CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 19 de janeiro de 2022.

De: Procuradoria Geral
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 186/2022
Proposicao: Projeto Indicativo n° 4/2022

Autoria: JEFINHO DO BALNEARIO

Ementa: Projeto Indicativa N° 04/2022 - Dispde sobre a criagcdo da "Galeria da Fama do
Esporte”, destinada a render homenagens aos atletas e ex-atletas, aos técnicos e ex-
técnicos no municipio da Serra - ES.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

Parecer n° 036/2022

PARECER DA PROCURADORIA
RELATORIO:

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do ilustrissimo Vereador supracitado.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em estudo, a sua
justificativa e o despacho de encaminhamento para elaboracdo de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.
FUNDAMENTACAO:

Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 contemplou a existéncia de entes federativos
em trés diferentes niveis — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-os de
autonomia e atribuindo a cada um, campos de atuacado estatal determinados. Essa
discriminacao ou reparticido de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas
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naturezas: legislativa ou material.

Primeiramente, a matéria veiculada neste Projeto Indicativo se adequa perfeitamente aos
principios de competéncia legislativa asseqgurados ao Municipio, insculpidos no artigo 30,
inciso | da Constituicdo Federal e autorizada pela competéncia concorrente entre a Uniéao
Federal e Municipios, prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal. Como se Vé:

Art. 23, CF: E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Art. 30, CF: Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ultrapassada a questdo da competéncia, vale dizer que o Projeto Indicativo € a modalidade
de proposicao disposta no Regimento Interno da Camara Municipal da Serra, encontrada
inciso XVII do Artigo 117, e no Artigo 136, que disciplina como deve ocorrer a recomendacao
de Projeto de Lei nascida na Camara e, que se destina ao Poder Executivo, na forma de
Minuta de Lei.

Objetiva-se que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia
privativa, com isso para melhor compreensao vejamos a transcricdo de alguns dos
dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 117 - Sdo modalidades de proposicéo: (...).

XVII — os projetos indicativos; (...).”

“Art. 136 — O Projeto Indicativo é a recomendacdo da Camara
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que
este promova a abertura de processo leqgislativo que verse sobre
matéria de sua competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de
Projeto de Lei.”

Diante disso, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto Indicativo esta necessariamente
atrelada a verificagcdo no caso de dois requisitos, quais sejam: a matéria versada seja de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e que, como em qualquer ato da
Administracdo, haja interesse publico em sua realizacao.

Analisando o caso concreto, entendo satisfeito o quesito “matéria de competéncia exclusiva
do Prefeito” pois, que se V&, trata-se de atribuicbes de organizacdo administrativa, dotacao
orcamentaria e outros, € assim nos termos dos incisos |, Il, lll e V do paragrafo Unico, do
artigo 143, da Lei Organica Municipal. Senéo vejamos:
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“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidadaos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paréagrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
ou aumento de sua remuneracao;

Il - organizacao administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Iv-(.);

V - criacdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e orgdos do Poder Executivo. (GRIFOS NOSSOS)

Tenho, ao analisar o tema, que observar o teor da sumula 09 do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo - (TJES):

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
poder Executivo Municipal”.

Porém, cumpre aprofundar e esclarecer que, conforme prescreve o Art. 145, § 2° da Lei
Organica do Municipio da Serra, a elevacdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam: a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizacao.

Pois bem. No caso em tela, resta configurado o interesse publico no Projeto Indicativo em
referéncia, visto que, como se extrai da justificativa do legislador.

Sabe-se que a edicdo de normas como essa, se destinam a melhorar a vida da populacéo
do Municipio da Serra indo ao encontro dos anseios do Municipio e de seus cidad&os,
existindo, assim, pelo que entendemos, éxito quanto ao Interesse Publico.

No que tange a constitucionalidade, a minuta do Projeto de Lei, que se emerge do presente
Projeto Indicativo, como resta evidente pelas consideracGes acima tecidas, demonstram o
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relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas passiveis de regulamentacao
pelo ente federado municipio.

Eo que se colhe, também, do art. 196, da Constituicio Federal e, dos Arts. 28, | e II, da
Carta Maior Capixaba, e do Art. 30, | e Il, da Lei Organica Municipal, todos dispositivos que
asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse
local, suplementando a legislacéo federal e estadual.

Observei em sistema informatizado desta Augusta Casa de Leis, que tal tema ja foi
apresentado pelo Nobre Vereador no ano de 2021, sendo que recebeu parecer favoravel
desta Procuradoria Geral, vejamos:

Serra, 22 de dezembro de 2021. De: Procuradoria Geral Para:
Presidéncia Referéncia: Processo n° 7145/2021 Proposicéo: Projeto
Indicativo n° 305/2021 Autoria: JEFINHO DO BALNEARIO Ementa:
Projeto Indicativo N° 305/2021 - Disp&e sobre a criacdo da "Galeria da
Fama do Esporte"”, destinada a render homenagens aos atletas e ex-
atletas, aos técnicos e ex-técnicos, no municipio da Serra - ES.
DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS Fase Atual: Distribuir
proposicdo ao Procurador para elaboracdo de parecer Acéao realizada:
Parecer Emitido Descricdo: Parecer n°® 1295/2021

Assim, em observancia a RESOLUCAO N° 278, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020, em seu
artigo 149, vejamos:

“Art. 149. Havendo proposi¢fes versando sobre matérias idénticas ou correlatas, a
mais nova sera anexada a mais antiga, obedecendo a tramitagdo desta.”

Feitas tais consideracdes passo a concluséo.
CONCLUSAO

Posto isso, pelos fundamentos ja expostos, OPINA ESTA PROCURADORIA
CONTRARIAMENTE ao referido Projeto, observando que o PROJETO INDICATIVO N°
7145/2021 ja tem parecer favoravel, cumpro o disposto no Regimento Interno “Anexo a
proposicdo mais nova seri anexada a mais antiga”.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao
conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
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sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao projeto.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, j& exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do
gue a opinidao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucgcado ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, o qual submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos a Presidéncia.

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

David Batista Candido
Procurador Geral
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