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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A eminente Presidéncia desta Casa Legislativa encaminhou-nos, consoante disposi¢cédo do
artigo 139 c/c artigo 117, inciso XVII, da Resolugado Municipal n°.: 278/2020[1], o Processo
em epigrafe para anéalise e emissédo do respectivo Parecer Juridico, com a apreciacdo de
sua juridicidade, legalidade, constitucionalidade e da técnica legislativa empregada,
oportunizando assim a continuidade de sua tramitagao.

Até o presente momento os Autos sdo compostos de Minuta de Projeto Indicativo e
despachos de encaminhamento para elaboragéo de Parecer Juridico prévio.

O Projeto Indicativo de Lei, por sua vez, de autoria do ilustrissimo e emérito Vereador DR.°
WILLIAM MIRANDA, tem como objeto a autorizacdo da inclusdo do nome do vereador autor
do projeto nos textos das leis sancionadas e promulgadas, e nos decretos legislativos.

A justificativa[2] apresentada, pelo douto Vereador, se resume em acabar com o anonimato
do trabalho funcional e acdes realizadas pelos parlamentares.

Além disso, proporcionard aos cidadaos informacdes sobre as atividades dos seus
representantes o que ira proporcionar e fomentar o exercicio da cidadania.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO
2.1 — Natureza Juridica do Parecer

O Parecer corresponde a manifestacado enunciativa, com finalidade precipua de auxiliar
tecnicamente a autoridade solicitante, possuindo, portanto, carater estritamente opinativo e
orientador, consoante disposto no Anexo VI, Item 7.1 da Lei Municipal n°.: 2.656/2003.

Quanto ao seu objeto, a analise se restringira aos aspectos legais e documentacdes
carreadas, até o presente momento, nos autos em testilha, ndo cabendo a este 6rgéo se
imiscuir em questdes meritérias ou discricionarias do Ordenador de Despesas.

Em arremate, consignamos que a emissao do parecer ndo representa impedimento a
eventuais consultas e analises juridicas suscitadas supervenientemente pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia desta Cassa Legislativa.

2.2 — Da Juridicidade e da Constitucionalidade

O controle de constitucionalidade consubstancia mecanismo importante a verificacdo da
compatibilidade entre a lei ou qualquer ato normativo infraconstitucional a Carta Magna,
apurando-se o fundamento de validade desta em face do ordenamento juridico. Com relacao
ao tema, o autor Flavio Martins[3] apresenta um conceito elucidativo:
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Controle de constitucionalidade consiste na verificacdao da
compatibilidade das leis e dos atos normativos com a Constitui¢céo.
Decorre da supremacia formal da Constituicdo sobre as demais leis do
ordenamento juridico de um pais. Ora, se a Constituicdo é a lei mais
importante do ordenamento juridico, sendo o pressuposto de validade
de todas as leis, para que uma lei seja valida precisa ser compativel
com a Constituicdo. Caso a lei ou 0 ato normativo ndo seja compativel
com a Constituicdo, sera invalido, inconstitucional.

A propria Lei Organica Municipal (Lei n°.: 0/1990, art. 30, XI), de modo expresso, dispde[4]
o dever do Municipio ao respeito a constitucionalidade e a legalidade, nos seguintes termos:

Art. 30 - Compete ao Municipio da Serra:

[..]

Xl - zelar pela guarda da Constituicdo Federal, da Constituigcdo
Estadual, desta Lei Orgéanica, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Ultrapassada esta premissa, destaca-se que a afericdo da constitucionalidade pode se dar
sob o prisma material e formal.

O controle material de constitucionalidade € aquele que leva em consideracdo se contetdo
da matéria da proposicdo é de competéncia de determinado ente. Enquanto o controle
formal visa aferir se o processo legislativo fora respeitado. E o entendimento da doutrina

patria[5], a seguir:

Ha duas espécies de inconstitucionalidade por acdo: material e formal.
a) Inconstitucionalidade material

Ocorre a inconstitucionalidade material quando o conteudo da lei ou
ato normativo fere a Constituicdo. Assim, se o conteudo de uma lei
violar as regras ou principios constitucionais, podera ser declarado
inconstitucional, pelo vicio material.

[..]

Se o conteudo da lei violar regra ou principio constitucional, ser&a
declarado materialmente inconstitucional.

b) Inconstitucionalidade formal
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Ao contréario da inconstitucionalidade material, na qual o problema esta
no conteddo da norma, na inconstitucionalidade formal, o problema, o
vicio, est4 no processo de criagdo da norma, na sua forma, portanto.

[...]
b.1) Inconstitucionalidade formal organica

Trata-se do vicio de inconstitucionalidade decorrente da incompeténcia
para elaboracédo da lei ou ato normativo. A Constituicdo Federal
enumera a competéncia dos entes federativos.

[...]
b.2) Inconstitucionalidade formal propriamente dita

A inconstitucionalidade formal propriamente dita ocorre quando ha um
vicio no processo de formacéo da lei (processo legislativo). O vicio
pode se dar em qualquer uma das fases desse processo.
Primeiramente, pode ocorrer um vicio de iniciativa.

b.3) Inconstitucionalidade formal por violacdo a pressupostos
objetivos do ato normativo

[..]

Em algumas situacdes, a lei, ou ato normativo, € feita pela autoridade
correta, legitima, respeita integralmente o seu procedimento de
criacdo, mas nao atende a um requisito objetivo externo.

2.2.1 — Da Constitucionalidade Material

Preliminarmente, impende destacar a importancia dos principios juridicos para o
Ordenamento.

Conforme as licdes do emérito doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello[6], os principios
juridicos constituem cerne do sistema juridico e ao afronta-los estdo afrontando as bases
gue sustentam o proprio ordenamento juridico, a seguir:

Principio €, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
exata compreensao e inteligéncia delas, exatamente porque define a
I6gica e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a ténica
gue Ihe da sentido harménico. Eis porque: violar um principio € muito
mais grave que transgredir uma norma. A desatencado ao principio
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implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalédo
do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra.

(Grifos apostos)

A Constituicdo Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio, sem prejuizo de outros
preceitos igualmente aplicaveis, destacam principios fundamentais para atividades estatais,

a saber:

Constituicéo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

81° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

(Grifos apostos)
Constituicédo Estadual

Art. 32 As administracdes publicas direta e indireta de quaisquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
finalidade, interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e
motivacdo, e também aos seguintes:

(Grifos apostos)
Lei Organica Municipal (LC n°.: 0/1990)

Art. 31 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Municipio, obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e também ao
seguinte:
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Sob o prisma do controle material de constitucionalidade e de juridicidade, a matéria do
Projeto Indicativo de Lei em tela padece de inconstitucionalidade e ilegalidade por
contrariar o principio republicano[7] e outros[8] derivados da sua inteligéncia como o da
impessoalidade e o da moralidade, além da legislacéo infraconstitucional (LC n°.: 95/98).

Com relacdo aos principios da impessoalidade e da moralidade, a doutrina os define da

seguinte forma:

2.6.7 Principio da impessoalidade[9]
[...]

2.6.7.1 Subprincipio da vedacao da promocéo pessoal

Desdobramento fundamental do principio da impessoalidade € a
vedacdo da promocao pessoal de agentes ou autoridades. A maior
preocupacao do legislador foi impedir que a propaganda dos atos,
obras e programas do governo pudesse ter um carater de pessoalidade
por meio da associacdo entre uma realizacdo publica e o agente
publico responsavel por sua execucao. A atuacao deve ser impessoal
também nesse sentido. Note que a impessoalidade € caminho de méo
dupla. De um lado, o administrado deve receber tratamento sem
discriminacdes ou preferéncias; de outro, 0 agente publico ndo pode
imprimir pessoalidade associando sua imagem pessoal a uma
realizacdo governamental. E o que prescreve o art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal: “A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens gque caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

(Grifos apostos)

2.6.8 Principio da moralidade[10]

[...]

2.6.8.1 Conteudo juridico da moralidade administrativa

[.]

A moralidade administrativa difere da moral comum. O principio juridico
da moralidade administrativa ndo impde o dever de atendimento a
moral comum vigente na sociedade, mas exige respeito a padrdes
éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade
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incorporados pela pratica diaria ao conceito de boa
administracao. Certas formas de agdo e modos de tratar com a
coisa publica, ainda que ndo impostos diretamente pela lei,
passam a fazer parte dos comportamentos socialmente esperados
de um bom administrador publico, incorporando-se
gradativamente ao conjunto de condutas que o Direito torna
exigiveis.

(Grifos apostos)

Dessa forma, o parlamentar ndo atua em nome préprio ou como mera pessoa fisica no
desempenho da atividade legiferante, mas como procurador e representante do povo para
consecucado dos interesses destes.

Assim, urge o dever de atuagdo sob a premissa do principio republicano, da impessoalidade
e da moralidade

Por isso, é vedada toda publicidade estatal que vise promocéao pessoal utilizando dos meios
e recursos publicos, sejam eles atos, programas, obras, servicos e campanhas de 6rgéos
publicos (CRFB, art.37, §1°).

Deve se destacar, outrossim, que o nome do Prefeito e do Vice-Prefeito ou Presidente da
Camara (em caso de promulgacao pela Mesa da Camara dos Vereadores) nas leis ou
emendas promulgadas ndo séo inconstitucionais porque essa possibilidade encontra-se
prevista na prépria Constituicdo (principio da simetria) e para situacdo bem especifica
(CRFB, art. 66, §7° e 60, §3°).

Ademais, uma lei aprovada pelo Legislativo € uma unido de esfor¢cos, uma construcdo em
conjunto entre os parlamentares, ndo algo individual e particular do proponente.

A jurisprudéncia pétria ja& se manifestou na inconstitucionalidade de leis com objetos
analogos ao da Proposi¢cao em comento, in litteris:

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ/RS):
Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Orgéo Especial n°.: 70022574420

Comarca de Porto Alegre;

PROPONENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

MARAU
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REQUERIDO: MUNICIPIO DE MARAU

Ementa: Ag&o direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n°
4.193/2007. Municipio de Marau. Inscricdo do nome dos autores
dos projetos de leis na lei promulgada. VIOLACAO AS NORMAS
DA IMPESSOALIDADE E DA PUBLICIDADE.

A Lei Municipal que obriga a veiculacdo do nome dos edis
responsaveis pelo projeto de lei aprovado, no texto da Lei aprovada,
viola as normas da publicidade e da impessoalidade (art. 19, caput,
e 8§ 1° da Constituigcdo Estadual, além do art. 37 da Constituigdo da
Republica).

As funcdes publicas — de natureza transitéria e finalisticamentes
determinadas pela Constituicdo — ndo se destinam a promocao
pessoal dos eventuais ocupantes dos cargos publicos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

VOTOS
Des. Adao Seérgio do Nascimento Cassiano (RELATOR)

“Deve ser deferido o pedido liminar para suspender a vigéncia da Lei
Municipal n°® 4.193/2007, nos seus arts. 1° e 2°, por afronta aos
principios constitucionais da impessoalidade e da finalidade da
publicidade dos atos legislativos, que derivam do principio

republicano.
[...]

O legislador municipal, no exercicio de suas func¢des, deve ater-se a
realizacdo das finalidades constitucionais para as quais restou eleito
democraticamente, sem se valer da funcédo para a promocéao
pessoal ou para divulgacao do seu trabalho — que no fundo nao é
mais do que o cumprimento do seu dever. Funcdo publica é o
exercicio do feixe de deveres-poderes impostos pelas Constituicdes
Estadual e Federal, entre os quais o dever-poder de legislar.

[.]

Agente publico, neste caso, inclui-se em conceito mais amplo, que
engloba os agentes politicos do Legislativo, no caso, os edis de
Marau.

Portanto, hé& clara violagdo a norma da impessoalidade, quando a
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Lei Municipal de Marau determina que haja a publicagcédo dos autores
do projeto de lei, quando da publicac&o da lei respectiva.

A publicidade de nomes, nestes casos, deve-se cingir aqueles
nomes constitucionalmente determinados, quais sejam, do
Presidente da Camara (em caso de promulgacédo pela Mesa da
Camara) ou do Prefeito Municipal, sob pena de afronta a
impessoalidade.

[.]

A publicidade de nomes, nestes casos, deve-se cingir agueles
nomes constitucionalmente determinados, quais sejam, do
Presidente da Camara (em caso de promulgacdo pela Mesa da
Camara) ou do Prefeito Municipal, sob pena de afronta a
impessoalidade.

L.]

Portanto, a publicidade dos atos oficiais — neles incluidos os textos
legislativos — tem cunho de divulgacao geral e irrestrita do conteudo
normativo, tal como também preleciona o art. 37, 8 1° da
Constituicado da Republica.

[.]

Eles (os agentes politicos) ndo podem pretender a auto-promocéao,
com a apresentacdo de seus nomes nas legislacdes editadas,
porque apresentaram o projeto de lei, transformado em Lei.

Em primeiro lugar, as leis — e ndo os seus autores — tém a pretenséo
de durabilidade, de estabilidade, de permanéncia no tempo. Apds
aprovadas, a Lei recebe um nimero para que seja identificada por
este numero.

[...]

Em segundo lugar, a Constituicdo ndo € modificada pela conduta,
ilegal e inconstitucional, perpetrada por outros Municipios, que
também incluem em suas leis 0s nomes dos edis responsaveis pela
apresentacdo do projeto de lei. Melhor dizendo, em linguagem
direta, a inconstitucionalidade praticada por outros Municipios,
generalizadamente, ndo convalida ou justifica a
inconstitucionalidade da lei do Municipio de Marau, ora em
discusséo.

[.]
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A atividade parlamentar ndo é, ou ndo deveria ser, controlada ou
avaliada unicamente com base no namero de leis, ou projetos de
leis apresentados e aprovados. A realizacdo das finalidades
constitucionais e legais, impostas ao Legislativo Municipal, ndo
depende apenas de aprovacgao de leis. Também necessita da
atividade de fiscalizagédo do Executivo, de atendimento as demandas
da populacgéo, através da discussédo do orcamento, do controle dos
gastos internos da Camara, dentre outras.

A presenca do nome do Prefeito, nas Leis aprovadas, igualmente
nao se destina — ou ndo deveria se destinar — ao engrandecimento
da popularidade do agente politico. Ao contrario, consta la para que
seja publica e notéria a sancdo do Projeto de lei, indispensavel ao
processo legislativo ordinario (art. 66 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil). E, saliente-se, quando a iniciativa é do
Prefeito, também o seu nhome ndo consta como se fora o “autor do
projeto”.

(Grifos apostos)

TJ/RS:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Orgdo Especial n°.: 70017250796

Comarca de Porto Alegre;

PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE URUGUAIANA

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
URUGUAIANA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 7° E
SEUS PARAGRAFOS, 8° E 10, DA LEI MUNICIPAL N° 3.610/2006,
DE URUGUAIANA, QUE ESTABELECE NORMAS E CONDICOES
AO FUNCIONAMENTO DAS FARMACIAS E DROGARIAS NA
CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO. MATERIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 60, Il, LETRA ‘D’, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
REFLEXO NAS CONTAS PUBLICAS. EVIDENTE AUMENTO DE
DESPESA SEM PREVIA DEFINICAO ORCAMENTARIA. ARTIGOS
89, 10, 149 E 154, |, DA CE.

PREAMBULO DA NORMA. IDENTIFICACAO DO NOME DO
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VEREADOR AUTOR DO RESPECTIVO PROJETO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR AFRONTA AO ART. 19, CAPUTE
§ 1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL E FORMAL.

ACAO JULGADA PROCEDENTE.

TJ/RS:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade
Tribunal Pleno n°.: 70008125072
Comarca de Porto Alegre;

PROPONENTE: DELCIO HUGENTOBLER (Prefeito Municipal de
Taquara)

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
TAQUARA

ADIn. TAQUARA. OBRIGATORIEDADE DE MENCAO DO NOME DO
AUTOR DO PROJETO DE LEI POR OCASIAO DA SANCAO OU
PROMULGACAO. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.

Afeta 0o adotado principio da impessoalidade, norma juridica
municipal que impde a mencdo ao home do vereador que deu
origem ao projeto de lei, porquanto, assim na administracdo como
na legislacédo, o que deve prevalecer é 0 "sentido de funcao”.

Acédo a que se julga procedente.
VOTO
Des. Antonio Janyr Dall’Agnol Junior (RELATOR)

[.]

O processo legislativo tem inicio por acdo de alguém, mas nem por
isso o resultado pode-lhe ser creditado por inteiro, na medida em que é
a legislativa atividade essencialmente colegiada, para ficarmos apenas
com a que se desenvolve no parlamento.

Assinalar-se, quando da publicagao da lei, quem tenha sido o autor do
projeto que lhe deu origem, soa como publicidade pessoal, sem
nenhum proveito publico.
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[..]

Na doutrina, colhe-se serem “os atos e provimentos administrativos
(sdo) imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgédo ou
entidade administrativa da Administracao Publica, de sorte que ele é o
autor institucional do ato. Ele é apenas o 6rgdo que formalmente
manifesta a vontade estatal” (JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de
Direito Constitucional Positivo, 1989, p. 562).

[.]

Vai meu voto, destarte, pela procedéncia desta acéo, decretando-se a
inconstitucionalidade da Lei 3.120, de 19.9.03, do Municipio de
Taquara.

(Grifos apostos)

E. Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJ/MT):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
ACAUTELATORIA — LEI N° 1.490/2014, DO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA DO LESTE — OBRIGATORIEDADE DE MENCAO, POR
OCASIAO DA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL, DO
PARLAMENTAR AUTOR DA PROPOSICAO LEGISLATIVA
APROVADA — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — AUSENCIA
DE “INTERESSE LOCAL” E SUPLEMENTACAO DAS
LEGISLACOES FEDERAL E ESTADUAL — PESSOALIDADE -
DESPROPORCIONALIDADE DO MEIO — SUSPENSAO LIMINAR DA
EFICACIA DA LEI MUNICIPAL IMPUGNADA.

Ematerialmente inconstitucional norma municipal que cria a
obrigatoriedade de mencao, por ocasido da publicacdo no Diério
Oficial, do parlamentar autor da proposicao legislativa aprovada.
Inteligéncia dos arts. 37, p. U., 129, “caput” e 81°, e 193 da Constituicdo
do Estado, dos principios da publicidade, impessoalidade e
proporcionalidade, e de precedentes do TJRS. Suspenséo liminar
deferida.

(N.U 0137789-39.2015.8.11.0000, JOAO FERREIRA FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 26/11/2015, Publicado no DJE
02/12/2015)

(Grifos apostos)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 1.490/2014,
DO MUNICiIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE -
OBRIGATORIEDADE DE MENCAO, POR OCASIAO DA
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL, DO PARLAMENTAR AUTOR
DA PROPOSICAO LEGISLATIVA APROVADA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — AUSENCIA DE
“INTERESSE LOCAL” E SUPLEMENTACAO DAS LEGISLACOES
FEDERAL E ESTADUAL — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE — DESPROPORCIONALIDADE DO MEIO -
NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL COM EFEITOS “EX
NUNC”.

Ematerialmente inconstitucional norma municipal que cria a
obrigatoriedade de mencdao, por ocasido da publicacdo no Diério
Oficial, do parlamentar autor da proposicao legislativa aprovada.
Inteligéncia dos arts. 37, p. U., 129, “caput” e 81°, e 193 da Constituicdo
do Estado, dos principios da publicidade, impessoalidade e
proporcionalidade.

(N.U 0137789-39.2015.8.11.0000, JOAO FERREIRA FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 13/10/2016, Publicado no DJE
28/10/2016)

(Grifos apostos)

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJ/SC):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE
CONCENTRADO - LEI MUNICIPAL N. 2.354/2006 - INSERCAO DO
NOME DO AUTOR DO PROJETO DE LEI NA LEX PROMULGADA -
PROMOCAO PESSOAL - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE - PECHA DE INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA - PROCEDENCIA DO PEDIDO

Os detentores de mandato eletivo ndo podem se utilizar das fungdes
publicas a que foram submetidos por sufragio universal para o fim de
auto-promocao. "A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
as campanhas dos érgédos e entidades da administracdo publica, ainda
gue ndo custeadas diretamente por esta, deverao ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, delas ndo podendo constar
simbolos, expressdes, nomes ou imagens que caracterizem promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos” (art. 16, § 6°, da

CESCQ).
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(TISC, Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2006.019716-7, de
Palhoca, rel. Fernando Carioni, Tribunal Pleno, j. 19-11-2008).

Com isso, visando resguardar a Constituicao, leis infraconstitucionais, a propria Camara de
Vereadores de Serra/ES e o interesse de todos os seus parlamentares, conclui-se que 0
Projeto Indicativo n°.: 43/2022 € materialmente inconstitucional.

Ad argumentandum tantum, o objeto da Proposicdo em epigrafe ja fora objeto do Parecer
n°.: 1073/2021 desta Procuradoria no Projeto de Lei n°.: 292/2021, processo n°.: 6.195/2021,
onde destaca-se a seguinte parte, in verbis:

Contudo, passando ao outro ponto, isto é, a verificacdo da
constitucionalidade do Projeto, nao identifico a mesma sorte na
proposta de lei em analise. Isto porque, ao autoriza a incluséo no texto
das Leis sancionadas e promulgadas e nos Decretos Legislativos o
nome do Vereador autor do projeto, acaba por violar o artigo 3°, | da
Lei Complementar 95/98.

Portanto, além da inconstitucionalidade verificada, evidencia-se, igualmente, a ilegalidade
do Projeto Indicativo de Lei n°.: 43/2022.

2.3 — Da Técnica Legislativa

Em relacao a técnica legislativa aplicada a Minuta, verifica-se que preencheu as principais
diretrizes da Lei Complementar n°.: 95/98 e da Resolu¢cdo Municipal n°.: 278/2020.

Além disso, ap0s consulta ao sitio eletrénico desta Casa, essa Proposi¢cdo ndo se encontra
rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no artigo 67
da CF.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA esta Procuradoria pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto
Indicativo de Lei n°.: 43/2022 porquanto € materialmente inconstitucional e contrario a LC
n°.: 95/1998.

Salienta-se que o presente Parecer ndo avaliou a oportunidade e conveniéncia da matéria,
eis que é exclusiva do Vereador proponente, ndo cabendo a esta Procuradoria sobre ela
emitir juizo de valor.
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Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.
A considerac&o superior.
Serra/ES, 01 de novembro de 2022.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

Matricula 4073096

LEANDRO PALHONI MAGEVISKI
Assessor Juridico
N° Funcional 4125029-00

[1] Art. 117 S&o modalidades de proposicéo:
[-]
XVII — os projetos indicativos;

Art. 139 As proposigles constantes nos incisos I, II, 111, IV, V, IX, XI, XII, XIV e XVI do art.
117, serdo protocolizadas e submetidas pela Presidéncia a Procuradoria, no prazo de 05
dias uteis, para analise juridica preliminar.

Paragrafo unico. Nos casos de proposi¢cdes submetidas ao regime de urgéncia especial, a
Procuradoria sera instada a se manifestar de imediato.

[2] Art. 122, 11l da Resolugéo n°.: 278/2020

[3] MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. Sdo Paulo, SP: SaraivaJur.
2019.
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[4] De igual forma os artigos 29 e 20 da Constituicdo Federal e Estadual, respectivamente:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao
do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 20 - O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar, observados os
principios da Constituicdo Federal e os desta Constituicao.

(Grifos apostos)
[5] Idem.

[6] MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2010. Pagina 53.

[7] O principio republicano, previsto no artigo 1° da Constituicdo Federal, se consubstancia
na legitimidade popular do Presidente da Republica (CRFB, art. 77 e 82), dos Governadores
de Estados (CRFB, art. 28), dos Prefeitos Municipais (CRFB, 29, 1) e do Governador do DF
(CRFB, 32, 829, na responsabilidade dos representantes, eleicbes periddicas por tempo
determinado (temporariedade dos mandatos eletivos) e a consequente nao vitaliciedade dos
cargos politicos. Isto é, na eletividade, a periodicidade e a responsabilidade.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[.]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

[8] 2.2.6 Principio republicano
[-]

Também por isso, h& que distinguir — a despeito de seus importantes pontos de contato e a
exemplo do que ocorre com o Estado Federal e o federalismo — entre a Republica como
forma de governo e o republicanismo (ou principio republicano), como conjunto de valores
e principios que norteiam a Republica em seus tracos essenciais.

(Grifos apostos)

SARLET, Ingo Wolfganga. & Outros. Curso de Direito Constitucional. 72.Ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2018.

[9] OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 62 Ed. Sao
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Paulo: Forense, 2018.

[10] MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 82 Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2018.

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Leandro Palhoni Mageviski
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