CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 23 de janeiro de 2023.

De: Procuradoria Geral
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 3375/2022
Proposicao: Projeto Indicativo n° 58/2022

Autoria: JEFINHO DO BALNEARIO

Ementa: FICA INSTITUIDA A CARTEIRA DE IDENTIDADE FUNCIONAL DO PROFESSOR
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO DA SERRA, EMITIDADE EM MEIO
ELETRONICO.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

Processo n°: 3375/2022
Projeto Indicativo n°: 58/2022
Requerente: Vereador Jefinho do Balneario

Assunto: Projeto Indicativo que institui a carteira de identidade funcional do professor da
Rede Publica Municipal de Educacéo da Serra, emitida em meio eletrénico.

Parecer n°;: 048/2023

RELATORIO
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Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do ilustre Vereador Jefinho do Balneério
gue institui a carteira de identidade funcional do professor da Rede Publica Municipal de
Educacao da Serra, emitida em meio eletronico.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos 0 processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em estudo e os
despachos de encaminhamento para elaboragéo de parecer juridico prévio.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinatr.

FUNDAMENTACAO

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria 0 assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa obice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicées
tuteladas por regras ou principios constitucionais.
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Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, nao estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, I, Il e XV, e 99, XIV, todos, da Lei Organica Municipal,
todos dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca
de assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Desta maneira, quanto a este aspecto, ndo se vislumbra nenhum ébice a tramitacao do
projeto, uma vez que o projeto trata de assunto de interesse local.

Quanto a sua forma, o Projeto Indicativo € modalidade de proposicao inserta no Regimento
Interno da Camara Municipal, especificamente no inciso “XVII” de seu artigo 117, e em seu
artigo 136, que se conceitua como a recomendacao da Camara de Vereadores ao Poder
Executivo Municipal, em forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo
legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.

Para melhor compreenséao, vejamos a transcricdo de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo:

“Art. 117 - Sdo modalidades de proposicéo: (...)".
XVII — Projetos Indicativos; (...). (Grifeli).

“Art. 136 — O Projeto Indicativo € a recomendacédo da Camara Municipal da Serra
ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura de
processo legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos encaminhados pela Camara ao Poder
Executivo deverdo necessariamente conter a forma de Minuta de Lei.”
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Feita a transcricao, fica claro que a veiculacao valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como
em qualquer ato da Administracdo, haja interesse publico em sua realizagao.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente.

Por fim, sendo que a avaliacdo quanto ao interesse publico é exclusiva do Vereador
proponente, ndo cabendo a esta Procuradoria sobre ela emitir juizo de valor, de modo que
ndo existem o6bices juridicos que impegam o seu regular prosseguimento nesta Casa de
Leis.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo prosseguimento do Projeto Indicativo n°® 58/2022, haja vista que
adequados ao artigo 117 e 136 do Regimento Interno deste Legislativo, sem embargos de
eventual andlise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissbes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacées
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 23 de janeiro de 2023.
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FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Gustavo Morandi Santos
Procurador
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