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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacéo Final

PARECER

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, SOBRE O PROJETO
INDICATIVO N2 08/2017.

Autoria dos Vereadores WELLINGTON BATISTA GUIZOLFE e QUELCIA
MARA FRAGA GONCALVES.

Assunto: Projeto Indicativo que determina ao Poder Executivo a disponibilizar
dispositivos de seguranca nao letais aos Agentes Municipais de
Transito e aos Agentes Comunitarios de Seguranca do Municipio da
Serra.

A Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos 0 processo para a necessaria
averiguagdo de sua constitucionalidade e da legalidade, com consequente emisséo de Parecer
conforme determina o art. 65 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Como se sabe, o Projeto Indicativo é a modalidade de proposicdo disposta no
Regimento Interno da Camara Municipal da Serra, encontrada na alinea “m” do Artigo 96, e
nos Artigos 99 e 112-A, que disciplina como deve ocorrer a recomendacao de Projeto de Lei
gue tem por nascedouro a Camara e, que se destina ao Poder Executivo, na forma de Minuta de
Lei. Objetiva a propositura que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua
competéncia privativa. Para melhor compreensdo, vejamos a transcricdo de alguns dos
dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigdo:

(...)

m - Projetos Indicativos;

()

“Art. 112-A - O Projeto Indicativo é a recomendag¢do da Cdmara Municipal da
Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura de
processo legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Pardgrafo unico. Os Projetos Indicativos encaminhados pela Cdmara ao Poder
Executivo deverdo necessariamente conter a forma de Minuta de Lei.” .

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculagéo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a matéria
versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e que, como em qualquer
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ato da Administracdo, haja interesse publico em sua realizacdo e seja constitucional o seu
conteldo, € o que se estatui da LOM do Art. 145 em seu § 2°.

Pois bem. No caso concreto entendemos por satisfeito o quesito “matéria de
competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo determina ao Poder
Executivo a disponibilizar dispositivos de seguranca nédo letais aos Agentes Municipais de
Transito e aos Agentes Comunitarios de Seguranca. Pois, trata-se organizacdo administrativa,
dotacdo orcamentaria e outros.

O presente Projeto Indicativo, sem davida, trata de aspecto afeto a estruturacéo e
as atribuicbes de Secretarias e de 6rgdos da Administracdo Municipal. Neste aspecto, basta a
conferéncia do art. 1°."O Municipio da Serra devera disponibilizar aos Agentes Municipais de
Trénsito e aos Agentes Comunitérios de Seguranga instrumentos de menos potencial ofensivo
para 0 uso de forma racional. Observa-se que, ndo pertence a Edilidade a iniciativa do projeto
de lei que, com o referido objetivo, por interferir diretamente na organizacdo e no
funcionamento da estrutura executiva, em respeito aos termos dos incisos “II”e “V”, do
Paragrafo Unico, do artigo 143, da Lei Organica Municipal. Vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comisséo da
Céamara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadédos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

Il — organizag¢do administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

()

V - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e érgdos do
Poder Executivo;

Pois bem. Entendemos por configurado o “Interesse Publico” no Projeto
Indicativo em referéncia. 1sso porque, conforme se extrai da JUSTIFICATIVA dos eminentes
Vereadores WELLINGTON BATISTA GUIZOLFE e QUELCIA MARA FRAGA
GONCALVES, que afirma que o Projeto Indicativo se justifica vez que “Este Projeto
Indicativo, vem por amenizar o problema da violéncia que é um problema social que esta
presente em toda a sociedade e se faz necessarios aos Agentes de Seguranca Publica do
Municipio da Serra estejam preparados e protegidos através de dispositivo de seguranga nédo
letais.”

Destaque-se ainda, que a Minuta do Projeto de Lei, que se emerge, do presente
Projeto Indicativo, como resta evidente pelas consideracGes acima tecidas, demonstram o
relevo da matéria para a municipalidade. Logo, se enquadra dentre os temas passiveis de
regulamentacéo pelo ente federado municipio. Pois, trata-se de matéria de “Interesse Local”. E
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0 que se colhe, também, do art. 196, da Constituicdo Federal e, dos Art. 28, | e Il, da Carta
Maior Capixaba, e do Art. 30, | e Il, da Lei Organica Municipal, todos dispositivos que
asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local,
suplementando a legislacéo federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importancia e alcance local da medida, a
competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria é fundamentada. Assim sendo,
demonstrada a competéncia legislativa municipal e verificado que a pretensa norma néo fere
nenhuma legislacdo ja posta em nivel estadual ou nacional, concluimos de forma convicta por
sua constitucionalidade material. E, como ja visto, a propositura alcanca constitucionalidade,
também formal, por versar,a matéria, de exclusiva competéncia do Executivo e, estar em
obediéncia a formalidade de Projeto Indicativo

Por essas razdes, entendo identificado e atendido o requisito interesse publico no
caso em questéo.

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opina esta
Comisséo favoravelmente ao Projeto Indicativo n® 08/2017.

Estando, desta forma, em condicGes de ser aprovado no que diz respeito aos

aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.
E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 20 de margo de 2017.

MIGUEL MATES SANTOS

Relator - Presidente

ALEXANDRE ARAUJO MARCAL

Membro

STEFANO SBARDELOTTI DE ANDRADE

Membro
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