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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Cuidam os autos de Projeto Indicativo n® 89/2022 de autoria do ilustre Vereador Prof.
Rurdiney que autoriza o Poder Executivo a conceder abono aos profissionais da educacéo
lotados na Secretaria Municipal de Educagéo da Serra.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o0 processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em estudo, a sua
justificativa e o despacho de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 contemplou a existéncia de entes federativos
em trés diferentes niveis — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-os de
autonomia e atribuindo a cada um, campos de atuacao estatal determinados. Essa
discriminacgao ou reparticdo de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas
naturezas: legislativa ou material.

Primeiramente, a matéria veiculada neste Projeto Indicativo se adequa perfeitamente aos
principios de competéncia legislativa assegurados ao Municipio, insculpidos no artigo 30,
inciso | da Constituicdo Federal e autorizada pela competéncia concorrente entre a Unido
Federal e Municipios, prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal. Como se Vé:

Art. 23, CF: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
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democraticas e conservar o patriménio publico;

Art. 30, CF: Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ultrapassada a questao da competéncia, vale dizer que o Projeto Indicativo € a modalidade
de proposicéo disposta no Regimento Interno da Camara Municipal da Serra, encontrada
inciso XVII do Artigo 117, e no Artigo 136, que disciplina como deve ocorrer a recomendacgao
de Projeto de Lei nascida na Camara e, que se destina ao Poder Executivo, na forma de
Minuta de Lei.

Objetiva-se que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia
privativa, com isso para melhor compreenséo vejamos a transcricdo de alguns dos
dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 117 - Sdo modalidades de proposicéo: (...).

XVIl — os projetos indicativos; (...)."

“Art. 136 — O Projeto Indicativo € a recomendacao da Camara
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que
este promova a abertura de processo legislativo que verse sobre
matéria de sua competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de
Projeto de Lei.”

Diante disso, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto Indicativo esta necessariamente
atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos, quais sejam: a matéria versada seja de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e que, como em qualquer ato da
Administracdo, haja interesse publico em sua realizacao.

Analisando o caso concreto, entendo satisfeito o quesito “matéria de competéncia exclusiva
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do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, que autoriza o Poder Executivo a
conceder abono aos profissionais da educacao lotados na Secretaria Municipal de Educacgao
da Serra. Ao que se V&, trata-se de atribuicdes de organizacdo administrativa, dotacéo
orcamentéria e outros, € assim nos termos dos incisos |, Il, lll e V do paragrafo Gnico, do
artigo 143, da Lei Organica Municipal. Sen&o vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comisséo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidadados na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fun¢cdes ou empregos publicos na
administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
ou aumento de sua remuneragéao;

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracado do
Poder Executivo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

IV -(...);

V - criacao, estruturacdo e atribuicdées das Secretarias Municipais
e 6rgdos do Poder Executivo. (GRIFOS NOSSOS)

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
poder Executivo Municipal”.

Porém, cumpre aprofundar e esclarecer que, conforme prescreve o Art. 145, 8§ 2° da Lei
Organica do Municipio da Serra, a elevacao de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacao de dois requisitos indispensaveis, quais sejam: a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizacéo.
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Pois bem. No caso em tela, resta configurado o interesse publico no Projeto Indicativo em
referéncia, visto que, como se extrai da justificativa do eminente Vereador, ao autorizar o
Poder Executivo a conceder abono aos profissionais da educacéo lotados na Secretaria
Municipal de Educacgéo da Serra, ha um interesse da populacdo no caso.

Sabe-se que a edicdo de normas como essa, se destinam a melhorar a vida da populacao
do Municipio da Serra indo ao encontro dos anseios do Municipio e de seus cidadaos,
existindo, assim, pelo que entendemos, éxito quanto ao Interesse Publico.

No gue tange a constitucionalidade, a minuta do Projeto de Lei, que se emerge do presente
Projeto Indicativo, como resta evidente pelas consideragdes acima tecidas, demonstram o
relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas passiveis de regulamentacéo
pelo ente federado municipio.

Eo que se colhe, também, do art. 196, da Constituicdo Federal e, dos Arts. 28, | e I, da
Carta Maior Capixaba, e do Art. 30, | e Il, da Lei Organica Municipal, todos dispositivos que
asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse
local, suplementando a legislacéo federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importancia e alcance local da medida, a competéncia do
Municipio da Serra para legislar sobre a matéria € fundamentada. Assim sendo,
demonstrada a competéncia legislativa municipal e verificado que a pretensa norma nao fere
nenhuma legislacao ja posta em nivel estadual ou nacional, concluimos de forma convicta
por sua constitucionalidade material. Por essas razdes, entendemos identificado e atendido
0S requisitos “interesse publico” e “constitucionalidade” no caso em questao.

CONCLUSAO

Posto isso, pelos fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria favoravelmente ao
Projeto Indicativo n® 89/2022 que levara a edicdo da lei pretendida por iniciativa desta
Camara Municipal.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
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gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e agéo que lhes sdo
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacées
concretas, ainda que semelhantes ao projeto. Esses sao os esclarecimentos que formam
nosso parecer, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos a Presidéncia.

Serra/ES, 19 de dezembro de 2022.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Gustavo Morandi Santos

Procurador
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