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ESTADO DO ESPIRITO SANTO .
GABINETE DO VEREADOR ROBSON MIRANDA

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra.

O Vereador que este subscreve vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVO N.°* G0 /2017

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA “CORUJAO DA SAUDE”
NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Parceria Pablica Privada (PPP)
com entidades hospitalares e clinicas da rede publica, particular e filantrépicas, para
implantagio do programa “Corujio da Saude” no ambito do Municipio da Serra.

Parigrafo tinico — O programa consistira na oferta de consultas e exames extras
em hordrios alternativos, preferencialmente das 20 (vinte) horas a 00:00 (meia a noite),
conforme capacidade de cada local e nos termos dos convénios firmados.

Art. 2° - O Poder Executivo organizaré a disposi¢do do servigo de satde para que
as consultas, os exames e os outros procedimentos médicos sejam feitos no centro de
atendimento mais préximo a casa do paciente.

Art. 3° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba
orgamentaria propria.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel” em 06 dezembro de 2017.
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JUSTIFICATIVA

r

O objetivo principal do Projeto de Lei ora apresentado ¢ autorizar a realizagdo de
convénios com entidades hospitalares e clinicas da rede publica, particulares e
filantropicas a fim de que seja implantado o programa “Corujio da Saade”, fornecendo
consultas aos municipes em horarios alternativos, principalmente nos horéarios em que os

hospitais e clinicas possuem grande capacidade ociosa.

Inicialmente, ¢ imperioso destacar que a Lei Maior do Pais consagrou a dignidade da
pessoa humana como uns dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil em seu
(art. 1°, inc. ITI, da Constitui¢iio Federal), em igualdade de importincia com principios
como o da Soberania e Cidadania, denotando, desta forma, a preeminéncia deste direito

para o ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, em seu art. 5°, caput, da Carta Magna estabeleceu, como direito fundamental,
e com inequivoca preeminéncia diante dos demais, o direito a vida, tendo em vista que
este direito é pressuposto para o gozo de todos os demais.

Além disso, tal direito é entendido ndo apenas no sentido da existéncia humana, mas

garante também a garantia a uma existéncia digna.

Nesse sentido, preceitua o Ministro da Corte Suprema, Alexandre Moraes:

“0O direito humano fundamental & vida deve ser entendido como
direito a um nivel de vida adequado com condi¢gfio humana, ou seja,
direito a alimentagdo, vestudrio, assisténcia médica-odontol6gica,
educagdo, cultura, lazer e demais condigdes vitais. O Estado devera
garantir esse direito a um nivel de vida adequado com a condigiio
humana respeitando os principios fundamentais da cidadania,
dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; (...)".

E evidente, portanto, que, para garantir o minimo de dignidade humana, é necessério que

se garanta, a0 menos, os direitos erigidos como fundamentais pela Constitui¢do Federal.
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Dentre os direitos e garantias fundamentais, encontra-se o direito a saude, estabelecido
entre os direitos sociais do art. 6°, da Constitui¢io Federal, sendo imposto ao Estado,
por meio de politicas publicas, a obrigagdo de zelar e promover medidas para garantia da
saude de seus cidaddos, no mesmo sentido, o art. 196, da Constitui¢io Federal,

estabelece que:

“a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes es servigos para suas
promogdo, prote¢do e recuperagdo”.

Neste aspecto, José da Silva aduz:

Como ocorre os direitos sociais em geral, o direito a saide comporta duas
vertentes, conforme anotam Gomes Canotilho e Vital Moreira: “uma, de
natureza negativa que consiste no direito a exigir do Estado (ou de terceiros)
que se abstenha de qualquer acto que prejudique a satde; outra, de natureza
positiva, que significa o direito as medidas e prestagdes estaduais visando a
prevengdo das doengas e o tratamento delas”. Como se viu do enunciado do
art. 196 e se confirmara com o art. 198 e 200, trata-se de um direito positivo
“que exige prestagdes de Estado e que impde aos entes piblicos a realizagido
de determinadas tarefas (...) de cujo cumprimento depende a prépria realizagdo
do direito”, e do qual decorre um especial direito subjetivo de contetido duplo:
por um lado pelo ndo cumprimento das tarefas estatais para sua satisfagéio, da
cabimento a ag¢@o de inconstitucionalidade por omissdo (art. 102, I, “a” e 103,
paragrafo 2°) e, por outro, o seu ndio atendimento, in concreto, por falta de
regulamentagio, pode abrir o pressuposto para a impetragdo do mandado de
injungdo (art. 5°, LXXI) apesar o STF continuar a entender que o mandado de
injun¢do ndo tem fungdo de regulamentagdo concreta do direito reclamado.

Sobre o tema, também ja se manifestou o STF nos seguintes termos:

(...) O direito a satide - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuag@o no plano da organizacgdo federativa brasileira, ndo
pode mostrar — se indiferente ao problema da satide da populagdo, sob pena de
incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional (...)” RE 271.286 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j.
12.09.2000, 2* Turma, DJ de 24.11.2000. No mesmo sentido: STA 175-AgR,
Rel. Min. Presidente Gilmar Mendes, j. 17.03.2010, Plenério, DJE de
30.04.2010
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Além disso, em consondncia com a Lex Mater, a Lei 8.080/90, que estruturou o Sistema
Unico de Satide e dispds sobre a condigdes para a promogao, protegio e recuperagio da

saude, também versou sobre o dever do Estado de fornecer satide nos seguintes termos:

Art. 2° A saide € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispenséveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagdo e execugido
de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e
de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso
universal e igualitdrio as agdes e aos servigos para a sua promog¢ao, prote¢ao e
recuperagdo. E de conhecimento piiblico que a espera para uma consulta ou
exame no Sistema Unico de Satide aumenta cada vez mais.

Como ¢ de conhecimento geral, a espera para se conseguir uma consulta ou exame no
SUS, principalmente no ambito do nosso Municipio, cresce a cada dia que passa,
causando danos ao bem-estar da populagéo e gerando, até mesmo, agravamento do quadro

de saude dos individuos que, em alguns casos, se torna irreversivel.

Assim, vé-se que o direito a satide ndo tem sido assegurado em padrdes minimos como é
determinado pelo ordenamento juridico Brasileiro. Neste aspecto € que o presente projeto
de Lei busca promover esse direito constitucional ao cidaddo, garantindo-lhe um minimo

de dignidade.

Cumpre observar, por fim, que o programa “corujio saude” foi primeiramente
implantado no Municipio de Sdo Paulo, maior cidade do pais, sendo amplamente
divulgado pelos meios de comunicagdo, apontado como um dos grandes sucessos da atual

gestdo daquele Municipio.

Apenas para ilustrar, em 31 de dezembro de 2016 haviam 485.300 exames pendentes,
nimero reduzido para apenas 1.706, que, apesar de ainda ndo realizados, ja estavam

agendados naquele tempo.
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Neste sentido, resta evidenciado o interesse publico no presente projeto de Lei, razdo pela
qual solicitamos o apoio dos nossos nobres pares dessa casa de Leis, para aprovagdo do

presente Projeto Indicativo.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel” em 06 dezembro de 2017.
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