CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 20 de outubro de 2022.

De: Procuradoria Geral
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 845/2022
Proposicao: Projeto Indicativo n° 9/2022

Autoria: ERICSON DUARTE

Ementa: Projeto Indicativo N° 09/2022 - DISPOE SOBRE DESTINACAO DE VAGAS DE
EMPREGO PARA MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PROCESSO N°.: 845/2022

PROJETO INDICATIVO N°.: 09/2022
REQUERENTE: Vereador Ericson Duarte

ASSUNTO: Projeto Indicativo que dispde sobre destinacdo de vagas de emprego para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, no &mbito do municipio de Serra/ES.

PARECER N°.: 591/2022

EMENTA: Reserva de Vagas. Mulheres. Violéncia Doméstica. Competéncia Suplementar.
Iniciativa Privativa. Constitucionalidade. Prosseguimento.

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

1 - RELATORIO

A eminente Presidéncia desta Casa Legislativa encaminhou-nos, consoante disposi¢cédo do
artigo 139 c/c artigo 117, inciso XVII, da Resolu¢do Municipal n°.: 278/2020[1], o Processo
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em epigrafe para anéalise e emissédo do respectivo Parecer Juridico, com a apreciacdo de
sua juridicidade, legalidade, constitucionalidade e da técnica legislativa empregada,
oportunizando assim a continuidade de sua tramitagao.

Até o presente momento os Autos sdo compostos de Minuta de Projeto Indicativo (fls. 1),
Justificativa (fls.2) e despachos de encaminhamento para elaboracao de Parecer Juridico
prévio (fls. 4).

O Projeto Indicativo de Lei, por sua vez, de autoria do ilustrissimo e emérito Vereador
ERICSON DUARTE, tem como objeto a destinacdo de vagas de emprego para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, no ambito do municipio de Serra/ES.

A justificativa[2] apresentada, pelo douto Vereador, se resume na necessidade de tonar as
mulheres vitimas de violéncia doméstica menos vulneraveis. Uma das formas de sanar essa
triste situacdo é mitigar sua dependéncia econémica em relacdo aos agressores.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO
2.1 — Natureza Juridica do Parecer

O Parecer corresponde a manifestacdo enunciativa, com finalidade precipua de auxiliar
tecnicamente a autoridade solicitante, possuindo, portanto, carater estritamente opinativo e
orientador, consoante disposto no Anexo VI, Iltem 7.1 da Lei Municipal n°.: 2.656/2003.

Quanto ao seu objeto, a analise se restringira aos aspectos legais e documentacdes
carreadas, até o presente momento, nos autos em testilha, ndo cabendo a este 6rgao se
imiscuir em questdes meritdrias ou discricionarias do Ordenador de Despesas.

Em arremate, consignamos que a emissao do parecer ndo representa impedimento a
eventuais consultas e analises juridicas suscitadas supervenientemente pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia desta Cassa Legislativa.

2.2 — Da Juridicidade e da Constitucionalidade

O controle de constitucionalidade consubstancia mecanismo importante a verificacdo da
compatibilidade entre a lei ou qualquer ato normativo infraconstitucional a Carta Magna,
apurando-se o fundamento de validade desta em face do ordenamento juridico. Com relacdo
ao tema, o autor Flavio Martins[3] apresenta um conceito elucidativo:

Controle de constitucionalidade consiste na verificacdo da
compatibilidade das leis e dos atos normativos com a Constituicao.
Decorre da supremacia formal da Constituicdo sobre as demais leis do
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ordenamento juridico de um pais. Ora, se a Constituicdo é a lei mais
importante do ordenamento juridico, sendo o pressuposto de validade
de todas as leis, para que uma lei seja valida precisa ser compativel
com a Constituicdo. Caso a lei ou 0 ato normativo ndo seja compativel
com a Constituicdo, sera invalido, inconstitucional.

A propria Lei Organica Municipal (Lei n°.: 0/1990, art. 30, XI), de modo expresso, dispde[4]
o dever do Municipio ao respeito a constitucionalidade e a legalidade, nos seguintes termos:

Art. 30 - Compete ao Municipio da Serra:

[..]

Xl - zelar pela guarda da Constituicdo Federal, da Constituigcdo
Estadual, desta Lei Orgéanica, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicées
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe que a Proposicdo em testilha busca
concretizar os comandos da Constituicdao Federal[5], Estadual[6], a Lei Organica do
Municipio[7], e a Lei n°.: 11.340/06 (Lei Maria da Penha)[8], sem prejuizo de outros preceitos
igualmente aplicaveis.

Quanto a constitucionalidade formal a Constituicdo Federal prevé ser de competéncia
legislativa dos municipios o poder de complementar (poder suplementar) a legislacéo
federal e estadual para ajustar a sua execucdo as particularidades locais. Nesse mister
legislativo, a lei municipal ndo podera contraria-las e devera estar adstrita ao interesse local,
requisito da reparticdo de competéncias dos municipios.

Esse raciocinio decorre da propria Legislacdo Patria, mais precisamente da Constituicao
Federal (art.30, | e Il), da Constituicdo Estadual (art.28, | e 1) e da Lei Organica Municipal
(Lei n°.: 0/1990, art. 30, | e 1), a saber:

Constituicdo Federal:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
Constituicdo Estadual:

Art. 28. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;
Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

Trata-se de um poder derivado do artigo 18 da Constituicdo Federal[9], no qual os Entes
Federativos possuem autonomia para a sua organizacao politico-administrativa, conforme
licoes[10] a sequir:

A autonomia é o poder atribuido aos entes federativos,
constitucionalmente assegurado. Implica o poder de auto-organizacgao,
dentro dos limites constitucionais, de cada ente federativo, ou seja, um
poder governamental proprio, politico e administrativo. Para que a
autonomia se concretize, € necessario que o ente federativo possua
competéncias e rendas proprias.

O Projeto Indicativo de Lei n°.: 09/2022, consoante discrimina os artigos 1°, 2° e 3° da
Minuta de Projeto de Lei, € matéria passivel de suplementacdo, uma vez que ndo se
pretende legislar sobre normas gerais, além de ser afeta ao interesse local.

Ademais, a competéncia para iniciativa da lei é privativa do Poder Executivo (principio da
reserva da Administracdo) por se tratar de uma norma destinada a criar obrigacdo a
Prefeitura com repercussao em sua organizacado administrativa, adentrando, assim, no
elenco das competéncias privativas dispostas no inciso V do paragrafo unico do artigo 143
da Lei Municipal n°.: 0/1990, vejamos:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadaos
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na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[.]

V - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgaos do Poder Executivo;

(Grifos apostos)

Dessa forma, a proposicdo, ora analisada, ndo € inconstitucional ou ilegal por ser uma
recomendacdo da Camara Legislativa para que o Poder Executivo deflagre o inicio do
processo legislativo sobre matéria de sua competéncia, ndo usurpando sua competéncia,
conforme regulamentou a Resolu¢cdo Municipal n°.: 278/2020 no artigo 136, a saber:

Art. 136 O Projeto Indicativo € a recomendacdo da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a
abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia.

Paragrafo Unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de
Projeto de Lei.

(Grifos apostos)

Significa que a Recomendacéo respeita a legitimidade do Poder Executivo para deflagrar a
iniciativa de lei cuja matéria € de sua competéncia e segundo sua discricionariedade.

2.3 — Da Técnica Legislativa

Em relacédo a técnica legislativa aplicada a Minuta, verifica-se que preencheu as principais
diretrizes da Lei Complementar n°.: 95/98 e da Resolu¢do Municipal n°.: 278/2020.

Além disso, apds consulta ao sitio eletrénico desta Casa, essa Proposicdo ndo se encontra
rejeitada nesta Sessédo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no artigo 67
da CF.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, OPINA esta Procuradoria pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto Indicativo
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de Lei n°.: 09/2022, eis que se encontra em conformidade com a Magna Carta e a
legislacao infraconstitucional.

Salienta-se que o presente Parecer ndo avaliou a oportunidade e conveniéncia da matéria,
eis que é exclusiva do Vereador proponente, ndo cabendo a esta Procuradoria sobre ela
emitir juizo de valor.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.
A considerac&o superior.

Serra/ES, 18 de outubro de 2022.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

LEANDRO PALHONI MAGEVISKI
Assessor Juridico

N° Funcional 4125029-00

[1] Art. 117 S&o modalidades de proposigéo:
[-]
XVII — os projetos indicativos;

Art. 139 As proposi¢des constantes nos incisos I, Il, I, 1V, V, IX, XI, XII, XIV e XVI do art.
117, serao protocolizadas e submetidas pela Presidéncia a Procuradoria, no prazo de 05
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dias Uteis, para andlise juridica preliminar.

Paragrafo unico. Nos casos de proposi¢cdes submetidas ao regime de urgéncia especial, a
Procuradoria sera instada a se manifestar de imediato.

[2] Art. 122, 11l da Resolucéo n°.: 278/2020

[3] MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. Sado Paulo, SP: SaraivaJur.
20109.

[4] De igual forma os artigos 29 e 20 da Constituicdo Federal e Estadual, respectivamente:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constitui¢c&o
do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 20 - O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar, observados 0s
principios da Constituicdo Federal e 0s desta Constituicéo.

(Grifos apostos)

[5] Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[...]
[l - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Art. 144. A sequranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

(Grifos apostos)

[6] Art. 124. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
consiste em garantir as pessoas o pleno e livre exercicio dos direitos e garantias
fundamentais, individuais, coletivos, sociais e politicos estabelecidos na Constituicao
Federal e nesta Constituicao.
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[7] Art. 14 - E assequrado a todo cidad&o, nos termos das Constituicdes Federal e
Estadual e desta Lei Orgéanica, o direito social a educacéo, a saude, a alimentacao, ao
trabalho, & moradia, ao lazer, & seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, bem como ao transporte e ao meio ambiente
equilibrado e ao seu desenvolvimento com a construgao de uma comunidade livre, justa e
solidaria, fundamentada na autonomia, na cidadania, na dignidade da pessoa humana e
nos valores sociais do trabalho e no pluralismo politico, exercendo seu poder de decisao
de municipe.

(Grifos apostos)

[8] Art. 2° - Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacado sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social.

Art. 3° - Serdo assequradas as mulheres as condi¢gfes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacédo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

[.]

§ 2° - Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condi¢cdes necessarias
para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 8° - A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de acbes nao-governamentais, tendo por diretrizes:

(Grifos apostos)

[9] Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

[10] Constituicdo Federal Interpretada. Organizadores Costa Machado e Anna Candida da
Cunha Ferraz. 92 Ed. Barueri, SP: Malone, 2018. P4gina 120.

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Leandro Palhoni Mageviski
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