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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

PROCESSO N°: 4/2026
PROJETO INDICATIVO N°: 1/2026
AUTORIA: Leandro Rodrigues dos Santos

EMENTA: SUGERE AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL O ENVIO
DE PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O PROGRAMA "CAO VISIVEL", DISPONDO
SOBRE A IMPLEMENTACAO DE COLEIRAS COM MATERIAL REFLEXIVO EM
ANIMAIS EM SITUACAO DE RUA, VISANDO A SEGURANCA VIARIA E O BEM-ESTAR
ANIMAL NO MUNICIPIO DA SERRA.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL:

e Presidente: Professor Renato Ribeiro (PDT)
e \Vice-Presidente: Raphaela Moraes (PP)
e Secretario: Dr. William Miranda (UB)

I. RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto Indicativo n° 1/2026, de autoria do vereador
Leandro Rodrigues dos Santos, que objetiva sugerir ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal o envio de projeto de lei para instituir o programa "Cao
Visivel", focado na implementacao de coleiras com material reflexivo em animais
em situacgao de rua.

O processo foi protocolado em 05/01/2026 e, apds leitura em plenario, foi
distribuido a esta comissdo para manifestacao acerca de seus aspectos legais e
regimentais.
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Consta nos autos o Parecer Juridico exarado pela Douta Procuradoria, que
opinou pelo regular prosseguimento da matéria, ressaltando que o
instrumento de Projeto Indicativo é a via adequada para veicular matéria de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, configurando mera sugestao.

O projeto tramita em regime Ordinario. Nao ha registro de Emendas.

Il. ANALISE

1. Constitucionalidade e Legalidade

Compete a esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final (CLJRF) analisar
0s aspectos constitucional e legal da matéria, nos termos do Art. 64 do
Regimento Interno (Resolugao n°® 278/2020).

Acolhemos o Parecer Juridico exarado pela Douta Procuradoria.

A proposicao versa sobre a instituicdo de uma politica publica municipal voltada
a protecao animal e a seguranca no transito. Trata-se inegavelmente de matéria
de interesse local, amparada no Art. 30, incisos | e I, da Constituicao Federal,
bem como nas disposi¢Bes correlatas da Lei Organica do Municipio da Serra
(LOM).

Verifica-se que a criagdo de programas executivos e a correspondente imposi¢ao
de novas atribui¢des e fluxos aos 6rgaos da Administracao Publica sdo matérias
submetidas a clausula de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ex vi
do Art. 143, paragrafo unico, da LOM. Ciente desta limitacdo, o autor valeu-se do
instrumento  regimental correto para ndo incidir em vicio de
inconstitucionalidade.

A utilizacdo do Projeto Indicativo, disciplinado no Art. 136 do Regimento Interno
(Resolugao n° 278/2020), consolida-se como a via escorreita para que o
Legislativo formule uma recomendacao oficial a Prefeitura sem usurpar-lhe a
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

prerrogativa constitucional de deflagracdo do processo. Assim, sob a dtica
material e formal, a proposic¢do é constitucional e legal.

2. Técnica Legislativa e Redacao (LC 95/98)

Ao promover a analise do aspecto redacional, com esteio nas regras estatuidas
pela Lei Complementar n° 95/98 e no préoprio Regimento Interno desta Casa de
Leis, a Comissdo identifica falha na estruturacao técnico-legislativa da proposta.

O paragrafo uUnico do Art. 136 do Regimento Interno dispbe de forma
peremptdria que os Projetos Indicativos devem ter a "forma de Minuta de
Projeto de Lei". No caso em tela, o autor concebeu um "projeto dentro do
outro", redigindo um artigo inaugural (Art. 1°) de recomendacao explicita que
antecede a insercdo do texto da "MINUTA DE LEI SUGERIDA".

A técnica legislativa e regimental determina que o Projeto Indicativo, pela sua
propria natureza consubstanciada no Art. 136, ja € o documento de sugestao.
Desse modo, o projeto ndo deve conter um preambulo recomendatério no seu
articulado, devendo apresentar-se exclusivamente como a transcricao exata e
continua da lei sugerida, em estrita obediéncia aos ditames de clareza, concisdo
e ordem logica fixados pelos Arts. 10 e 11 da Lei Complementar n°® 95/98.

Conclui-se que o texto necessita de Emenda de Redacdo para expungir as
redundancias metodoldgicas (o Art. 1° original e a sub-ementa inserida no meio
do texto), convertendo a peca em uma unica minuta normatizada.

I1l. VOTO DA COMISSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
manifesta-se:
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
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Pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto Indicativo n® 1/2026, e
pela necessidade de EMENDA DE REDAGAO para corrigir a falha estrutural do
texto, nos seguintes termos:

EMENDA DE REDA(;Z\O N° 01/2026 AO PROJETO INDICATIVO N° 1/2026
Onde se lé:

"EMENTA: SUGERE AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL O
ENVIO DE PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O PROGRAMA "CAO VISIVEL",
DISPONDO SOBRE A IMPLEMENTACAO DE COLEIRAS COM MATERIAL
REFLEXIVO EM ANIMAIS EM SITUACAO DE RUA, VISANDO A SEGURANCA
VIARIA E O BEM-ESTAR ANIMAL NO MUNICIPIO DA SERRA.,

A CAMARA MUNICIPAL DE SERRA, Estado do Espirito Santo, no uso legal
de suas atribui¢des previstas no art. 10, 8 1° da Lei Organica do Municipio,
DECRETA:

Art. 1° Fica recomendado ao Poder Executivo Municipal o envio de um
Projeto de Lei para a Camara Municipal, com o objetivo de promover a
Protecdo Animal e a Seguranca no Transito, que contemple a seguinte
redacgao:

MINUTA DE LEI SUGERIDA

EMENTA: Institui o Programa Municipal "Cao Visivel", que disp&e sobre a
implementacdo de coleiras com material reflexivo em animais em
situacdo de rua no ambito do Municipio da Serra, visando a reducdo de
atropelamentos e acidentes viarios, e da outras providéncias."

Leia-se:

"EMENTA: Institui o Programa Municipal "Cdo Visivel", que disp&e sobre a
implementacdo de coleiras com material reflexivo em animais em
situacdo de rua no ambito do Municipio da Serra, visando a reducdo de
atropelamentos e acidentes viarios, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, no uso legal
de suas atribuicdes, DECRETA:
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Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal "Cdo Visivel", que disp&e
sobre a implementacao de coleiras com material reflexivo em animais em
situacdo de rua no ambito do Municipio da Serra, visando a reducdo de
atropelamentos e acidentes viarios, e da outras providéncias.

(O restante do texto segue a partir dos artigos da minuta original sugerida,
readequando-se a numeragéo em ordem sequencial). "

IV. CONCLUSAO

Esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final opina FAVORAVELMENTE a
tramitacdao e aprovacdo do Projeto Indicativo n° 1/2026, condicionada ao
acolhimento da Emenda anexa.

Sala de Reunides, 13 de marco de 2026.

Professor Renato Ribeiro (PDT) Raphaela Moraes (PP)
Presidente Vice-Presidente

Dr. William Miranda (UB)
Secretario
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