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Serra, 25 de margo de 2025.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 529/2025
Proposicao: Projeto Indicativo n° 17/2025

Autoria: AGENTE DIAS

Ementa: Solicito ao poder publico a revitalizacdo e urbanizacdo da Orla de Jacaraipe,
contribuindo para a melhoria dos espacos publicos e a qualidade de vida da populagéo local.
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Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

Processo n°: 529/2025

Projeto Indicativo n°: 17/2025

Requerente: Vereador Agente Dias

Assunto: Dispbe Sobre a Revitalizagdo da Orla De Nova Almeida, Serra - ES.
Parecer n°: 188/2025

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto Indicativo 39/2025, de autoria dos ilustres Vereador Agente Dias
gue “Dispde Sobre a Revitalizacdo da Orla De Nova Almeida, Serra - ES”.

Em sua justificativa, esclarece o vereador que “Considerando o imenso potencial turistico,
econdmico e sociocultural da Orla de Jacaraipe (sic), este projeto indicativo busca
transformar o espaco publico em um ambiente seguro, moderno e atrativo, promovendo uma
ocupacado ordenada e sustentavel. A revitalizacdo da orla representa ndo apenas um
investimento na valorizacdo do patrimdnio local, mas também um estimulo ao crescimento
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econOmico, ao fortalecer o comércio, impulsionar o setor de servigos e fomentar o turismo,
gerando novas oportunidades de emprego e renda para a populacao”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compbem os autos até o momento a Minuta de Projeto em estudo, a correspondente
Justificativa, fotos e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de parecer juridico
prévio.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Resolu¢do Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, I, Il e V, 99, XIV e 260, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
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Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

Por oportuno, cumpre destacar que a elevacdo de um Projeto Indicativo ao patamar de
sugestdo do Legislativo ao Executivo passa sempre pela comprovacdo dos requisitos
constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Como se sabe, o Projeto Indicativo € modalidade de proposicdo inserta no Regimento
Interno da Camara Municipal, especificamente na alinea “m” de seu artigo 96, e em seus
artigos 99 e 112-A, que se conceitua como a recomendacao da Camara de Vereadores
ao Poder Executivo Municipal, em forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder
inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.

Para melhor compreenséo, vejamos a transcricao de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo:

Art. 96 - S&o modalidades de proposicao:

m — Projetos Indicativos;

Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacao da Camara
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que
este promova a abertura de processo legislativo que verse sobre
mateéria de sua competéncia.

Paragrafo Uunico. Os Projetos Indicativos encaminhados pela
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Camara ao Poder Executivo deverdao necessariamente conter a
forma de Minuta de Lei.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como
em qualquer ato da Administracdo, haja interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto entendemos que o Projeto Indicativo, ora analisado, ndo atende aos
requisitos minimos para a sua tramitacdo, ao menos pela via eleita, visto que ndo se trata de
matéria legislativa de “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos fundamentos descritos
anteriormente, de modo que a referida matéria podera, caso entendam os nobres edis, ser
enviada por meio mera “Indicacao”.

Portanto, existe 6bice quanto ao instrumento utilizado para se obter a finalidade
pretendida, haja vista que trata de uma Proposi¢cdo que, ainda que n&do expressamente
direcionado a Municipalidade, busca uma concreta atividade especifica para
revitalizac&o da orla de Nova Almeida, nédo se tratando de lei ou projeto indicativo.

Em outras palavras, a finalidade de uma lei € ser genérica e abstrata, determinando
mandamentos futuros aos seus destinatarios, e nunca obter a¢cbes concretas sobre
revitalizacdo de uma orla, os quais devem ser obtidos mediante Indicacdes direcionadas a
Municipalidade, na forma do artigo 129 do Regimento Interno:

Art. 129 — Indicacédo é a proposicao escrita pela qual o Vereador
sugere medidas de interesse publico aos poderes competentes.

Por isso, com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto indicativo
nao atendeu as principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, devendo ser utilizado o
expediente de Indicacdo ao Executivo para a obtencéo das acdes desejadas.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Indicativo em avalia¢do, tendo em vista a falha
técnica legislativa.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo ndo prosseguimento do Projeto Indicativo n°® 17/2025, haja vista que
seu teor trata de tipica “Indicacdo”, atividade concreta de realizag&o pelo Executivo, e
nao de um mandamento genérico e abstrato de uma lei, sem embargos de eventual
analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissbes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste
parecer.
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Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acédo que
lhes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 25 de marc¢o de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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