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Parecer n°: 729/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto Indicativo n° 729/2025, de autoria do Vereador Cabo Rodrigues,
gue “Transformacao da 42 Companhia do 6° Batalhdo em um batalhdo independente,
visando melhorias na seguranca publica do municipio da Serra”.

Em seus fundamentos o llustre Vereador defende que “A Serra, com uma populacédo
crescente e uma area territorial vasta, enfrenta desafios continuos em relacédo a seguranca
publica. A atual estrutura de policiamento, com a 42 Companhia pertencente ao 6° Batalhéo,
tem se mostrado insuficiente para atender a demanda da populacdo e ao aumento das
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ocorréncias. A descentralizacdo da Companhia, transformando-a em um batalh&o
independente, trara beneficios significativos para a seguranca da cidade e permitirh uma
maior autonomia na gestao de agles preventivas e ostensivas. A 42 Companhia, localizada
estrategicamente no municipio da Serra, tem um histérico de exceléncia no combate a
criminalidade, mas sua integracéo ao 6° Batalhdo, com sede em outra localidade, limita sua
capacidade de resposta rapida e eficiente. Com a independéncia, seria possivel aumentar a
presenca policial nas areas mais criticas e potencializar o atendimento as demandas da
populacdo, além de otimizar os recursos e a logistica operacional.”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compbem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando
a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e
objetiva.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgéanica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolu¢cdo n°
278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional,
a trés, a possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicfes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
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comprovacéao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitagéo.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo federal e estadual.

Constituicdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicéo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

A analise de um projeto de lei exige a verificacdo de sua compatibilidade com as normas
hierarquicamente superiores, notadamente a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e
a prépria Lei Orgéanica do Municipio.

Nessa vereda, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma clara divisdo de
competéncias entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). No
gue se refere a seguranca publica, o art. 144 da Carta Magna define os 6rgaos responsaveis
e sua estrutura, atribuindo aos Estados a organizacdo e manutencao de suas policias (Civil
e Militar) e corpos de bombeiros militares.
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A Policia Militar é, portanto, um érgdo da administracdo publica estadual, subordinada
diretamente ao Governador do Estado, a quem compete, privativamente, a iniciativa de leis
gue versem sobre sua organizacéo, efetivo, funcionamento e regime juridico, conforme o
principio da simetria com o art. 61, § 19, Il, 'e', da Constituicdo Federal.

Ao Municipio, a Constituicao atribui, no art. 30, a competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e, no art. 144, § 8°, a faculdade de constituir guardas municipais,
destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalacdes.

Qualquer tentativa do legislador municipal de criar atribuicdes, ditar procedimentos ou
interferir no funcionamento da Policia Militar extrapola a competéncia municipal e invade a
esfera de competéncia do Estado, configurando manifesta inconstitucionalidade, ainda que
por meio de Projeto Indicativo.

Destarte, o Projeto de Lei, ao pretender dispor sobre a atuacdo de um o6rgao estadual,
padece de vicio de iniciativa formal, pois a matéria € de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual (Governador). A sancao do Prefeito, caso ocorra, ndo tem o poder
de convalidar tal vicio, conforme entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal.

STF - ADI: 6337 DF, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento:
24/08/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagédo: 22/10/2020 -
EMENTA - AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO
ESTADUAL. ART. 70, § 2°, CONSTITUIQAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. VICIO DE INICIATIVA DE PROJETO DE LEI. SANQAO DO
PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE CONVALIDACAO
PROCESSUAL DO VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA. INCIDENCIA DA REGRA DO ART. 27 DA LEI
9.868/99. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SITUACAO
DE TUTELA DA SEGURANCA JURIDICA E EXCEPCIONAL
INTERESSE SOCIAL. Sancéo executiva ndo tem forca normativa para
sanar vicio de inconstitucionalidade formal, mesmo que se trate de
vicio de usurpacao de iniciativa de prerrogativa institucional do Chefe
do Poder Executivo. O processo legislativo encerra a conjugacéo de
atos complexos derivados da vontade coletiva de ambas as Casas do
Congresso nacional acrescida do Poder Executivo. Precedentes. Os
limites da auto-organizacao a politica ndo podem violar a arquitetura
constitucional estruturante. O processo legislativo encerra complexo
normativo de edificacdo de espécies normativas de reproducgao
obrigatéria. Nesse sentido, a interpretacao juridica adscrita ao art. 25
da Constituicdo Federal (ADI 4.298, ADI 1.521, ADI 1.594. ADI 291).

Norma Originaria de conformacéo do processo legislativo estadual com vigéncia ha mais de
trés décadas. A modulacdo dos feitos da decisdo, no caso, apresenta-se Como necessaria
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para a tutela adequada da confianca legitima que resultou na pratica de atos com respaldo
em autoridade aparente das leis publicadas e observa a boa-fé é objetiva enquanto principio
geral de direito norteador das decisdes judiciais. A¢ao direta de inconstitucionalidade
procedente, com atribuicdo de modulagéo dos efeitos da deciséo.

A sancao executiva ndo tem for¢ca normativa para sanar vicio de inconstitucionalidade
formal, mesmo que se trate de vicio de usurpacédo de iniciativa de prerrogativa institucional
do Chefe do Poder Executivo.

Além do vicio formal, ha uma inconstitucionalidade material por usurpacédo da competéncia
legislativa do Estado, violando o pacto federativo. A jurisprudéncia € unissona em rechacar
leis municipais que interferem em O6rgaos de seguranca estaduais.

TJ-ES - ADI: 00055305920188080000, Relator: ARTHUR JOSE
NEIVA DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 06/09/2018, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicac&o: 13/09/2018 —-EMENTA - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE INCISOS, II, Il EV DO ART. 4°, DA
LEI MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDEMBERG N.° 684/2014
CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA CRIACAO DE
ATRIBUICAO PARA O MINISTERIO PUBLICO E PARA A POLICIA
MILITAR E POLICIA CIVIL - NORMA QUE EXCEDE A
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES - PEDIDO PROCEDENTE. Néo
compete ao legislador municipal a iniciativa de lei que crie atribuicéo
para o Ministério Publico, ao qual € garantida a independéncia
funcional e autonomia administrativa. Também n&o lhe compete criar
atribuicdes para as Policias Civil e Militar, jA que a Constituicdo
Estadual prevé a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para elaboracéo de leis que disponham sobre as atribuicdes
de seus 6rgédos. Os preceitos em analise vao de encontro ao Principio
da Separacdo dos Poderes, provocando indevida ingeréncia do
Municipio na esfera de competéncia do Estado. Acéo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos, Il, lll e V
do art. 4°, da Lei Municipal de Governador Lindemberg n.° 684/2014.

N&o compete ao legislador municipal criar atribui¢cdes para as Policias Civil e Militar, j& que a
Constituicdo Estadual prevé a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
elaboracdo de leis que disponham sobre as atribuicées de seus 6rgaos, configurando
indevida ingeréncia do Municipio na esfera de competéncia do Estado.

TJ-SC - Direta de Inconstitucionalidade: 8000075-
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98.2016.8.24.0000, Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento:
15/02/2017, Orgdo Especial - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 4.666/2010, DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE PROIBE O
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS DE QUALQUER
GRADUACAO EM CERTOS LOGRADOUROS PUBLICOS
MUNICIPAIS (ARTS. 1° E 2°) E IMPOE AO PREFEITO A
OBRIGAQAO DE FIRMAR CONVENIO COM A POLICIA MILITAR
PARA FISCALIZAR O CUMPRIMENTO DA LEI (ART. 3°) - INDEVIDA
INTERFERENCIA EM ATOS DE GESTAO E ADMINISTRACAO DO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAQAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES (ART. 32, DA
CE/1989) - ATRIBUICAO DE OBRIGACOES A POLICIA MILITAR
QUE E SUBORDINADA AO GOVERNADOR DO ESTADO (ART. 4°) -
OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO (ART. 1° E 107, DA CE/1989)
- PROIBI(;AO DO CONSUMO DE BEBIBAS ALCOOLICAS EM
LOGRADOUROS PUBLICOS QUE, A PRETEXTO DE GARANTIR
MAIOR SEGURANCA, RESTRINGE O DIREITO DE LIBERDADE
INDIVIDUAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
- PROCEDENCIA DO PEDIDO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N. 4.666/2010, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS - EFEITOS EX
TUNC E ERGA OMNES. A lei, de iniciativa parlamentar, que imp&e ao
Poder Executivo a pratica de atos de gestado - firmar convénio com a
Policia Militar do Estado de Santa Catarina "para a fiscalizagdo do
cumprimento” da Lei n. 4.666/2010, do Municipio de Canoinhas (art. 3°)
-, é inconstitucionais porque viola o principio constitucional da
separacao e independéncia dos poderes (art. 32, caput, da CE/1989).
O Municipio, nos termos do art. 112, inciso |, da Constituicdo Estadual,
tem competéncia para "legislar sobre assuntos de interesse local”, mas
ndo tem para interferir na organizagdo do servigo publico estadual, nem
impor obrigacdes a Policia Militar do Estado de Santa Catarina, dai por
gue a Lei n. 4.666/2010, do Municipio de Canoinhas, ao dizer que "a
autoridade policial que flagrar o descumprimento da Lei, determinara
ao infrator que cesse a conduta, lavrando termo, tomando as medidas
penais cabiveis em caso de descumprimento" (art. 4°), invadiu a
competéncia privativa do Estado de Santa Catarina para organizar e
definir as atribuicdes da Policia Militar, violando, assim, o art. 1°
(principio federativo) e o art. 107, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina. "A atividade legislativa esta necessariamente sujeita a rigida
observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico
no principio da proporcionalidade, veda 0s excessos normativos e as
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prescricbes irrazoaveis do Poder Publico. O principio da
proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a
neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas fungdes,
qualificando-se como parametro de afericdo da propria
constitucionalidade material dos atos estatais" (STF - ADI n. 2551 MC-
QO/MG, Rel. Ministro Celso de Mello). Por isso, ndo € proporcional
nem razoavel a lei que, a pretexto de garantir maior seguranca, proibe
o consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos, mas
restringe o direito de liberdade individual, sobretudo porgque a ingestao
moderada de bebida alcodlica, além de ser legalmente licita,
socialmente aceita e tolerada e, além disso, 0 consumo excessivo
reprimido por dispositivos legais mais eficazes.

é
é

O Municipio ndo tem competéncia para interferir na organizacédo do servico publico estadual,
nem impor obrigacdes a Policia Militar do Estado, invadindo a competéncia privativa do
Estado para organizar e definir as atribuicbes da Policia Militar.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicao da
norma, nao ha como endossar o Projeto Indicativo, por usurpar Competéncia do Executivo
Estadual.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 194/2025, por latente
Inconstitucionalidade Formal e Material, por vicio de iniciativa e de competéncia legislativa
do Estado e violagdo do Principio da Separa¢do dos Poderes, sem embargos de eventual
analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes nao abordadas neste
parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200340035003200320034003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:
Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 29 de outubro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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