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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

PROCESSO N°: 6394/2025
PROJETO INDICATIVO N°: 195/2025
AUTORIA: LEANDRO RODRIGUES DOS SANTOS (CABO RODRIGUES)

EMENTA: PROIBE O USO DE SIMBOLOS E LITURGIAS CRISTAS EM EVENTOS E
MANIFESTACOES PUBLICAS COM O INTUITO DE SATIRIZAR, RIDICULARIZAR QU
MENOSPREZAR A RELIGIAO CRISTA OU SUAS PRATICAS OU FIEIS.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL:

e Presidente: Professor Renato Ribeiro (PDT)
e Vice-Presidente: Raphaela Moraes (PP)
e Secretario: Dr. William Miranda (UB)

I. RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto Indicativo n° 195/2025, de autoria do Vereador
Cabo Rodrigues, que sugere ao Poder Executivo Municipal a proibi¢cao do uso de
simbolos e liturgias cristds em eventos e manifestacbes publicas quando
destinados a satira, ridicularizacdo ou menosprezo da referida religido, seus fiéis
ou praticas. A proposicdo estabelece san¢des administrativas como multas de
R$ 5.000,00, vedacgao a incentivos fiscais e restricdes a organizacao de eventos
por até dois anos.

O processo foi protocolado em 02/10/2025 e lido no Expediente do Dia da
Sessdao Ordinaria em 26/11/2025. Consta nos autos o Parecer Juridico n°
744/2025, exarado pela Douta Procuradoria, que, embora tenha opinado pelo
prosseguimento da tramita¢do devido a natureza de "sugestao" do Projeto
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Indicativo, apontou graves vicios de inconstitucionalidade material. A
Procuradoria destacou que o conteudo viola a liberdade de expressao
(configurando censura prévia) e o principio da laicidade do Estado ao conferir
protecdo privilegiada a uma Unica crenca.

O projeto tramita em regime Ordinario. Nao ha registro de Emendas.

Il. ANALISE

1. Constitucionalidade e Legalidade

Compete a esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final (CLJRF) analisar
0s aspectos constitucional e legal da matéria, nos termos do Art. 64 do
Regimento Interno (Resolucdo n® 278/2020).

Esta Comissao, com o devido respeito, diverge parcialmente da conclusao do
Parecer Juridico n® 744/2025 quanto a viabilidade de tramitacdo, apesar de
acolher integralmente os fundamentos de mérito constitucional nele expostos.

Sob o aspecto formal, a utilizacdo do Projeto Indicativo afasta o vicio de
iniciativa, uma vez que ndo impde obrigacdes imediatas ao Executivo, servindo
como proposi¢cdo de cooperacdo entre os Poderes, conforme o Art. 136 do
Regimento Interno.

Contudo, sob o aspecto material, a proposi¢cdo padece de inconstitucionalidade
insanavel:

e Violacdo a Liberdade de Expressao: O Art. 3° do projeto estabelece uma
vedacao prévia baseada no "intuito de satirizar", o que afronta o Art. 5°,
IX, e 0 Art. 220, § 2° da Constituicao Federal, que veda qualquer forma de
censura. A jurisprudéncia dos tribunais superiores garante a liberdade de
critica, inclusive a religiosa, no debate publico.

e Afronta a Laicidade do Estado: Ao legislar especificamente sobre
"simbolos e liturgias cristas", a proposta fere a neutralidade religiosa
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estatal imposta pelo Art. 19, |, da Constituicao Federal. O Estado ndao pode
privilegiar ou perseguir denominacfes especificas, devendo garantir a
pluralidade.

e Competéncia Penal: A tipificacdo de condutas como o vilipéndio a culto
ja é tratada pelo Art. 208 do Cdodigo Penal, matéria de competéncia
privativa da Unido (Art. 22, I, CF), ndo cabendo ao Municipio criar san¢des
administrativas que busquem punir o que o legislador federal ja
disciplinou sob a dtica criminal.

Dessa forma, a matéria proposta € manifestamente inconstitucional e injuridica,
ndo devendo prosperar no ordenamento local.

2. Técnica Legislativa e Redagao (LC 95/98)

A Procuradoria apontou em seu Parecer que o projeto atendeu as diretrizes da
Lei Complementar n° 95/98. No entanto, mediante andlise rigorosa desta
Comissdo, constatam-se graves vicios de articulacdo e redacao no texto da
proposicdo, em inobservancia aos ditames dos Arts. 10 e 11 da referida norma
legal:

e Erro de Articulagdo de Paragrafos (Art. 10, Ill, LC n° 95/98): O Art. 3° da
proposicao apresenta um desdobramento estruturalmente incorreto,
iniciando com um "Paragrafo unico" e sendo seguido imediatamente por
um "8 1°" e um "8 2°". A norma determina expressamente que a
expressao "paragrafo unico" deve ser utilizada exclusivamente quando
existir apenas um paragrafo no artigo. Havendo mais de um, a
numeracao ordinal é obrigatdria desde o primeiro (ou seja, deveriam ser
grafados como § 1°, § 2° e § 3°).

e Erro na Grafia de Numerais (Art. 11, II, "f", LC n® 95/98): No inciso Ill do
agrupamento atrelado ao Art. 3° o texto utiliza o algarismo "2 anos". A
técnica legislativa exige que se grafem por extenso quaisquer referéncias
feitas a nUmeros no texto legal ("dois anos"), padrao que o préprio autor
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chegou a adotar de forma correta no inciso Il anterior, mas falhou em
padronizar na sequéncia.

e Falta de Precisao Objetiva (Art. 11, Il, "a" e "c", LC n° 95/98): O caput do
Art. 3° utiliza terminologia altamente subjetiva ("com o intuito de satirizar,
ridicularizar ou menosprezar"). Essa formulacao fere a exigéncia de
precisao, conferindo ampla margem interpretativa ao texto e nao
evidenciando com clareza o alcance e a objetividade necessarios para a
aplicacdao de sanc¢bes administrativas e multas, o que gera extrema
inseguranca juridica.

Conclui-se que, além dos intransponiveis vicios de inconstitucionalidade
material, a proposi¢ao ndo observa a boa técnica legislativa e demandaria uma
profunda Emenda de Redac¢do para adequacao de sua estrutura e linguagem,
caso houvesse viabilidade juridica para o seu prosseguimento.

I1l. VOTO DA COMISSAO

Diante do exposto, esta Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
manifesta-se pela INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto
Indicativo n°® 195/2025, em razdo da violagdo frontal a preceitos fundamentais
da Constituicdo Federal de 1988, notadamente a liberdade de expresséo e a
laicidade do Estado.

IV. CONCLUSAO

Esta Comissdo de Legislacao, Justica e Redacdo Final, no uso de suas atribuicdes
regimentais, opina CONTRARIAMENTE a tramita¢do e aprovacdao do Projeto
Indicativo n° 195/2025.

Sala de ReuniBes, 02 de mar¢o de 2026.
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Professor Renato Ribeiro (PDT) Raphaela Moraes (PP)
Presidente Vice-Presidente

Dr. William Miranda (UB)
Secretario
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