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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

PROCESSO N°: 6518/2025
PROJETO INDICATIVO N°: 200/2025
AUTORIA: Leandro Ferraco

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO E IMPLEMENTACAO DO CORREDOR
ESTRATEGICO DE SEGURANCA MUNICIPAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SERRA/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL:

e Presidente: Professor Renato Ribeiro (PDT)
e \Vice-Presidente: Raphaela Moraes (PP)
e Secretario: Dr. William Miranda (UB)

I. RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto Indicativo n° 200/2025, de autoria do Vereador
Leandro de Oliveira Ferraco, que objetiva sugerir ao Poder Executivo a
instituicao do "Corredor Estratégico de Seguranca Municipal", visando promover
maior presenca ostensiva da Guarda Civil Municipal em areas de relevante

circulagao e atividade econémica .

A proposicao foi protocolada em 13/10/2025 e lida no Expediente da Sessao
Ordinaria em 10/11/2025 , sendo posteriormente encaminhada a esta Comissao
para analise.
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Consta nos autos o Parecer Juridico n° 691/2025 , exarado pela Douta
Procuradoria da Casa, que opinou pelo prosseguimento da matéria. A
Procuradoria fundamenta que, embora a matéria seja de competéncia do
Executivo para iniciar o processo legislativo, a proposicdo esta adequada formal
e materialmente por se tratar de Projeto Indicativo, que constitui recomendacdo

formal ao Prefeito, nos termos do Art. 136 do Regimento Interno.

O projeto tramita em regime Ordinario. Ndo ha registro de Emendas no
processo.

1. ANALISE

1. Constitucionalidade e Legalidade

Compete a esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final (CLJRF) analisar
0s aspectos constitucional e legal da matéria, nos termos do Art. 64 do
Regimento Interno (Resolugao n°® 278/2020).

Acolhemos o Parecer Juridico n° 691/2025, exarado pela Douta
Procuradoria.

A andlise do conteudo revela que a proposicdo trata da organizacdo e disposicao
tatica da Guarda Civil Municipal, criando rotas e pontos estratégicos. Tais
matérias inserem-se, indubitavelmente, na esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o Art. 143 da Lei Organica do
Municipio da Serra, uma vez que envolvem a gestdao de 6rgaos publicos e a
administracdo de pessoal e recursos de seguranca.

Entretanto, o autor agiu com acerto ao utilizar a figura legislativa do Projeto
Indicativo. Nos termos do Art. 136 do Regimento Interno desta Casa, o Projeto
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Indicativo é o instrumento adequado para que o Vereador sugira ao Executivo a
adocdo de medidas que, constitucionalmente, sé o Prefeito poderia iniciar.

Desta forma, ndo ha vicio de iniciativa, pois a proposicdo nao obriga o Executivo
a agir, mas sim sugere uma minuta de anteprojeto para que o Prefeito, em seu
juizo de conveniéncia e oportunidade, possa enviar a matéria de volta a Camara

como Projeto de Lei ou implementa-la por ato administrativo proprio.

Portanto, sob o prisma constitucional e legal, a matéria encontra-se apta a
tramitar.

2. Técnica Legislativa e Redagao (LC 95/98)

A Procuradoria opinou pelo respeito as diretrizes da Lei Complementar 95/98.
No entanto, esta Comissdo, em sua analise independente e minuciosa, identifica
vicios de redacdo e técnica legislativa que merecem correcao para garantir a

clareza e a precisdo do texto sugerido ao Executivo.

1. Erro Gramatical (Art. 1°): O texto original utiliza a expressdo "em zonas
de intensidade atividade econdmica". A construcdo correta deve ser
"intensa atividade" ou "intensidade de atividade". Pelo contexto, "intensa
atividade" mostra-se mais adequado.

2. Formatacao de Incisos (Art. 3°): O Art. 3° apresenta incisos (I, II, 1)
iniciando com letras maiusculas e utilizando ponto final . Tal redac¢ao fere
o principio da clareza e da precisdo exigido pelo caput do Art. 11 da Lei
Complementar n° 95/1998, bem como a norma culta da lingua
portuguesa aplicavel a redagdao oficial. Sendo os incisos elementos
discriminativos de uma orac¢do iniciada no caput ("...observando:"), a
técnica legislativa impde o uso de letra minuscula no inicio e ponto e

virgula ao final (exceto no ultimo inciso).
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Considerando que o Art. 136, Paragrafo Unico do Regimento Interno exige que
os Projetos Indicativos tenham a "forma de Minuta de Projeto de Lei", é dever
desta Comissdo garantir que tal minuta esteja redigida com correcdo técnica.

Dessa forma, apresenta-se a necessaria Emenda de Redag¢do para sanar os

apontamentos supra.

I1l. VOTO DA COMISSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final

manifesta-se:

1. Pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto Indicativo n°
200/2025.

2. Pela necessidade de EMENDA DE REDAGAO para corrigir erro gramatical
no Art. 1° e adequar a formatacdo dos incisos do Art. 3° a técnica

legislativa, nos seguintes termos:

EMENDA DE REDAGCAO N° 01/2025 AO PROJETO INDICATIVO N°
200/2025

Onde se lé (Art. 1°): "...em zonas de intensidade atividade econ6mica e
em regides..."

Leia-se (Art. 1°): "..em zonas de intensa atividade econdbmica e em
regides..."

Onde se |é (Art. 3°): "I - Durante os periodos de maior fluxo viario e
circulacdo de pessoas, deverao permanecer posicionadas em pontos
estratégicos de elevada visibilidade, realizando o patrulhamento passivo,
com foco na preven¢do e no pronto atendimento a populagdo. Il -
Encerrado o periodo de patrulhamento passivo, serd iniciado o
patrulhamento ativo, com rotas variaveis e imprevisiveis, priorizando os
locais identificados como de maior vulnerabilidade, conforme dados
estatisticos e de inteligéncia da corporacao. lll - O Comando da Guarda
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Civil Municipal devera elaborar planos regionais de seguranca especificos,
adequados as peculiaridades territoriais, socioecondémicas e
demograficas de cada localidade. IV-a integragdo com o sistema de
videomonitoramento municipal e demais forcas de seguranca publica."

Leia-se (Art. 3°): "I - durante os periodos de maior fluxo viario e
circulacdo de pessoas, deverdao permanecer posicionadas em pontos
estratégicos de elevada visibilidade, realizando o patrulhamento passivo,
com foco na preven¢do e no pronto atendimento a populagdo; Il -
encerrado o periodo de patrulhamento passivo, sera iniciado o
patrulhamento ativo, com rotas varidveis e imprevisiveis, priorizando os
locais identificados como de maior vulnerabilidade, conforme dados
estatisticos e de inteligéncia da corporacdo; Ill - o Comando da Guarda
Civil Municipal devera elaborar planos regionais de seguranca especificos,
adequados as peculiaridades territoriais, socioecondmicas e
demograficas de cada localidade; IV - a integracdo com o sistema de
videomonitoramento municipal e demais forgas de seguranca publica."

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Comissao opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo e
aprovacao do Projeto Indicativo n° 200/2025, condicionada ao acolhimento da

Emenda de Redagdo anexa.

Sala de Reunides, 01 de dezembro de 2025.

Professor Renato Ribeiro (PDT) Raphaela Moraes (PP)
Presidente Vice-Presidente

Dr. William Miranda (UB)
Secretario
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