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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 11 de abril de 2025.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 1236/2025
Proposicao: Projeto Indicativo n° 52/2025

Autoria: WELLINGTON ALEMAO

Ementa: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DO DIREITO A UMA FOLGA ANUAL PARA A
MULHER REALIZAR EXAMES DE CONTROLE DO CANCER DE MAMA E DO COLO DO
UTERO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

Processo n°: 1236/2025

Projeto Indicativo n°: 52/2025

Requerente: Vereadores Wellington Aleméao

Assunto: “Dispde Sobre a Concesséao do Direito a Uma Folga Anual para a Mulher Realizar
Exames de Controle do Cancer de Mama e do Colo do Utero, no Ambito do Municipio da
Serra’”.

Parecer n°: 227/2025

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto Indicativo 39/2025, de autoria dos ilustres Vereadores
Wellington Aleméao que “Dispbe Sobre a Concessédo do Direito a Uma Folga Anual para a
Mulher Realizar Exames de Controle do Cancer de Mama e do Colo do Utero, no Ambito do
Municipio da Serra”.

Em sua justificativa, esclarece o vereador que “a saude das mulheres é uma prioridade nas
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politicas publicas de saude, visto que elas representam uma parcela significativa da
populacdo que, historicamente, enfrenta desafios especificos relacionados ao cuidado
preventivo e ao diagnostico precoce de doencas”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compbem os autos até o momento a Minuta de Projeto em estudo, a correspondente
Justificativa, fotos e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de parecer juridico
prévio.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Resolu¢do Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, I, Il e V, 99, XIV e 260, da Lei Orgénica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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Constituicéo Estadual

Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

Por oportuno, cumpre destacar que a elevacédo de um Projeto Indicativo ao patamar de
sugestéo do Legislativo ao Executivo passa sempre pela comprovacédo dos requisitos
constitucionais e legais para a sua regular tramitag&o.

Como se sabe, o Projeto Indicativo € modalidade de proposicdo inserta no Regimento
Interno da Camara Municipal, especificamente na alinea “m” de seu artigo 96, e em seus
artigos 99 e 112-A, que se conceitua como a recomendagéo da Camara de Vereadores
ao Poder Executivo Municipal, em forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder
inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.

Para melhor compreenséo, vejamos a transcricao de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo:

Art. 96 - S&o modalidades de proposicao:

m — Projetos Indicativos;

Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacao da Camara
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que
este promova a abertura de processo legislativo que verse sobre
mateéria de sua competéncia.

Paragrafo Uunico. Os Projetos Indicativos encaminhados pela
Camara ao Poder Executivo deverdao necessariamente conter a
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forma de Minuta de Lei.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como
em qualquer ato da Administracdo, haja interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto entendemos que o Projeto Indicativo, ora analisado, atende aos requisitos
minimos para a sua tramitacdo, visto que se trata de matéria legislativa de “iniciativa
privativa do Prefeito”, pelos fundamentos descritos anteriormente, uma vez que, pretende o
llustre Vereador Proponente, indicar ao Excelentissimo Prefeito do Municipio da Serra, o
acréscimo de direito as mulheres, servidoras publicas desta municipalidade.

Nesse sentido, para uma proposicdo direta, por intermédio de Projeto de Lei, o Edis
esbarraria nas competéncias privativas do Prefeito, como verificamos no Art. 143, paragrafo
anico, Il e lll, sendo, portanto, esta a via correta para a sua pretensao.

Art. 143 A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadaos
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| — criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

Il — organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;

lIl - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — organizacéo da Procuradoria Geral do Municipio;

V — criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgaos do Poder Executivo.

Portanto, ndo ha ébice quanto ao instrumento utilizado para se obter a finalidade
pretendida, haja vista que trata de uma Proposi¢cdo meramente indicativa, devendo, o
Poder Executivo, caso queira, propor pertinente Projeto de Lei.

Com efeito, o presente Projeto Indicativo, no tocante a constitucionalidade material e formal
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€ viavel, contudo, com relagéo as questdes de técnica legislativa, ndo identifico a mesma
sorte na proposta de lei em andlise. Isto porque, quando se trata de Projeto Indicativo, como
ja explicitado, este serve, tdo somente, para promover a abertura de processo legislativo que
verse sobre matéria de competéncia do Poder Executivo.

Doutra banda, considerando o processo legislativo do PIND, este n&o passa pelo crivo
sancionatério do Executivo, e tampouco € por posterior Publicacdo, de modo que, caso o
Chefe daquele Poder, resolva instituir a indicacdo legislativa, este devera fazer por
intermédio de Projeto de Lei, que nesse caso sim, haverd sancao e publicacdo da lei.
Portanto ndo ha pertinéncia a incluséo de artigo que disponha sobre vigéncia da lei, como se
verifica no art. 2° deste Projeto Indicativo:

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo. (Projeto
Indicativo 52/2025, que tramita nessa casa de leis)

Dessa forma, com ajustes na redacao e na estrutura, o projeto podera apresentar maior
precisdo técnica e conformidade com as normas legislativas vigentes, assegurando sua
correta tramitacdo e compreenséao pelos 6rgdos competentes.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Ante a todo o0 exposto, com base nos elementos dos atos, € forcosa a conclusdo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo prosseguimento com ressalvas do Projeto Indicativo n°® 52/2025,
desde que suprimido o artigo apontado com falha técnica, a fim de retirar texto
incompativel com a propositura eleita, sem embargos de eventual analise juridica sobre o
mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes Competentes, Mesa
Diretora e Presidéncia ou outras questfes nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que
Ihes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
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do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 10 de abril de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico

N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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