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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ JUSTICA E REDACAO FINAL

PROCESSO: 3808/2022
PROJETO INDICATIVO: 71/2022
PROCEDENCIA: Vereador Wellington Alemé&o

ASSUNTO: “Institui o programa Municipal de assisténcia aos familiares de

deficientes auditivos e da outras providéncias. ”

| - RELATORIO

Da Sistematica no Processo Legislativo da Camara Municipal de Serra e da
Manifestacdo da Consultoria Juridica Legislativa.

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto
Indicativo N° 71/2022 de autoria do Vereador Wellington Aleméo, que: “Institui

o programa Municipal de assisténcia aos familiares de deficientes auditivos e

déa outras providéncias”.

Segue em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta
inserido, € o parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa,
observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica do

Municipio da Serra e 0 Regimento Interno da Camara Municipal da Serra.

Il - FUNDAMENTACAO

A protecdo dos direitos da pessoa com deficiéncia é assegurada pela

Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[.]
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Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 203. A assisténcia social seré prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

[.]

IV - a habilitaco e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogdo de sua integracdo a vida comunitaria;

Art. 227 - 11 - criacdo de programas de prevencéo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integragdo social do adolescente
e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacgao de obstaculos arquiteténicos e
de todas as formas de discriminagao.

Nesse sentido, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, dispde sobre o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, onde evidencia que é dever do Poder

Publico garantir a efetivacdo dos direitos para a pessoa com deficiéncia.

Art. 8° - E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a
profissionaliza¢do, ao trabalho, & previdéncia social, a habilitagdo e a
reabilitagdo, ao transporte, & acessibilidade, & cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, & informagdo, & comunicagdo, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas gue garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

De igual modo, a Lei Organica do Municipio deve amparar as pessoas com
deficiéncia.
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Art. 13 A familia, a sociedade e o0 Municipio tém o dever de amparar
as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 contemplou aexisténcia de
entes federativos em trés niveis, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
dotando-os de autonomia e atribuindo a cada um campo de atuacdo estatal
determinados.

Essa discriminagdo ou reparticdo de competéncias, no entanto, pode ser
apresentada de duas naturezas: legislativas ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unido as matérias
arroladas no artigo 30 da Constituicdo Federal.

Por seu turno, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte Originario

a competéncia suplementar aos Municipios, para agir, administrar e atuar em

situagbes concretas, suplementando a legislacdo federal e estadual no que
couber.

Com base no artigo 30, inc. I, e Il, da Constituicdo Federal, do artigo 28,
inc. I, e 11 da Constituicdo Estadual e do artigo 30, inc. I, e 11, e 99, inc. X1V, da
Lei Orgéanica Municipal, todos presentes que asseguram a competéncia da
Céamara Municipal para legislar acerca dos contextos de interesse local,

conforme a legislacdo federal e estadual.
De acordo com a Constituicio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il —suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 28. Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assunto de interesse local;

Il —suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SERRA
Art. 30. Compete ao Municipio da:
|- legislar sobre assuntos de interesse local;

11— suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber;

Art. 99. Compete a Camara, com a sangéo de Prefeito:

XIV — legislar sobre assuntos de interesse local

O Projeto Indicativo 71/2022 demonstra-se amparado juridicamente, sendo
matéria passivel de suplementacdo, uma vez que ndo se pretende legislar sobre
normas gerais.

Além disso, conforme a justificativa do referido projeto, tem o intuito em
proporcionar aprendizagem da Lingua Brasileira de Sinais, buscando a formacéo
e capacitacdo em Libras para os familiares de surdos.

Ademais, cumpre destacar que a competéncia para iniciativa da lei no ambito
municipal é privativa do Poder Executivo, visto que se trata de uma norma
elencada no artigo 143, Inciso Il e V da Lei Organica do Municipio da Serra, qual

seja:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[.]

I - organizagdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo; [...]

[.]

V - criagdo, estruturacéo e atribuicGes das Secretarias Municipais e
6rgdos do Poder Executivo.

Contudo, o Projeto Indicativo é a recomendacdo da Camara Municipal ao
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Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia, conforme artigo 136 do
Regimento Interno da Camara Municipal da Serra.

Art. 136. O Projeto Indicativo € a recomendacdo da Cémara
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este
promova a abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de
sua competéncia.

Portanto, o Projeto Indicativo n® 71/2022, demonstra-se amparado
juridicamente, sendo matéria passivel de suplementacdo, uma vez que ndo se
pretende legislar sobre normas gerais, tratando-se de uma norma de natureza

administrativa e de interesse local.

111 - CONCLUSAO

Dessa forma pelos fundamentos ja expostos, opina esta Comissdo pelo
prosseguimento ao aludido Projeto Indicativo n® 71/2022 ao Chefe do Poder
Executivo, haja vista tratar-se de uma norma de interesse local e encontra-

se _em conformidade com a Constituicdo Federal e a legislacéo
infraconstitucional.

Sé&o as elucidacdes que constituem nosso Parecer.

Serra/ES, 11 de abril de 2023

WILIAN SILVAROLI
PRESIDENTE
RELATOR

DR. WILLIAM MIRANDA
VICE-PRESIDENTE
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SERGIO PEIXOTO
SECRETARIO
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