* 1556 SERRA 1833 *

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n°: 4088 /2022

Projeto Indicativo n°:84 /2022

Requerente: Vereador Cleber Serrinha

Assunto: Dispde Sobre a Implantacao do Programa “ Comunidade na Area
Verde”, com Plantio de Arvores Frutiferas para uso e Integracio da

Comunidade em Areas Verdes do Municipio e d4 Outras Providéncias.
Parecer n°:119/2023

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do ilustre Vereador
Cleber Serrinha que Dispde Sobre a Implantacio do Programa “
Comunidade na Area Verde”, com Plantio de Arvores Frutiferas para uso
e Integracdo da Comunidade em Areas Verdes do Municipio e da Outras
Providéncias.

Em sua justificativa, esclarece o vereador que o presente projeto visa
cuidados basicos na manutencdo das &reas verdes de preservacdo
ambiental em varios locais do nosso municipio que estdo sendo
constantemente depredadas e invadidas com construgoes irregulares que
causam erosao e destruicao do local.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais
para o inicio da sua tramitagdo, com consequente emissdo de Parecer.
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CompoOem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em
estudo, a correspondente Justificativa e os despachos de encaminhamento
para elaboracao de parecer juridico prévio.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

FUNDAMENTACAO:

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer é meramente opinativo
e decorre do mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n°
2.656/2006, o qual determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa
Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a
correta e justa aplicagdo do ordenamento juridico patrio, bem como
resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as
normas estabelecidas na Resolucao n° 278 /2020.

Nesse diapasdo, convém destacar que a emissao do presente parecer nao
representa Obice a eventual anélise juridica acerca de outras questdes nao
abordadas no mesmo ou no tocante ao mérito da matéria submetida ao
apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissdes, Mesa Diretora ou
Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de
um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de
lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta
deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii)
se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a
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direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou principios
constitucionais.

Inicialmente, cumpre destacar que a elevacdo de um Projeto ao patamar de
Lei Municipal passa sempre pela comprovagdo dos requisitos
constitucionais e legais para a sua regular tramitagao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que
prescreve a competéncia legislativa local dos municipios, se percebe
claramente que, ndo estando a matéria aqui tratada no rol daquelas de
competéncia legislativa privativa da Unido ou dos Estados, ndo ha 6bice
para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, I e II, da Constituicao Federal, do art.
28, I e II, da Constituicao Estadual e do art. 30, I, Il e XV, e 99, XIV, todos,
da Lei Organica Municipal, todos dispositivos que asseguram a
competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de assuntos de
interesse local, suplementando a legislagao federal e estadual.

Constituicdo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;
Constituicdo Estadual

Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;
Lei Orgdnica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - Suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber;
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XV - proporcionar meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sangdo de Prefeito:
XIV - legislar sobre assuntos de intere

No caso especifico, permanece o interesse do Municipio para que Dispde
Sobre a Implantacio do Programa “ Comunidade na Area Verde”, com
Plantio de Arvores Frutiferas para uso e Integracio da Comunidade em
Areas Verdes do Municipio e da Outras Providéncias.

Desta maneira, quanto a este aspecto, ndo se vislumbra nenhum 6bice a
tramitacdo do projeto, uma vez que o projeto trata de assunto de interesse
local.

Quanto a sua forma, o Projeto Indicativo é modalidade de proposicao
inserta no Regimento Interno da Camara Municipal, especificamente no
inciso “XVII” de seu artigo 117, e em seu artigo 136, que se conceitua como
a recomendacao da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal,
em forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo
legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.

Para melhor compreensao, vejamos a transcricdio de alguns dos
dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo:

“Art. 117 - Sdo modalidades de proposicao: (...)".
XVII - Projetos Indicativos; (...). (Grifei).

“Art. 136 - O Projeto Indicativo é a recomendacdo da Cdamara
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este
promova a abertura de processo legislativo que verse sobre matéria
de sua competéncia.
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Paragrafo tunico. Os Projetos Indicativos encaminhados pela
Camara ao Poder Executivo deverdo necessariamente conter a forma
de Minuta de Lei.”

Feita a transcricao, fica claro que a veiculacdo vélida do Projeto Indicativo
estd necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos, quais
sejam, que a matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administracdo, haja

interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do
Prefeito”, pelos fundamentos descritos anteriormente.

Por fim, sendo que a avaliagdo quanto ao interesse publico é exclusiva do
Vereador proponente, ndo cabendo a esta Procuradoria sobre ela emitir
juizo de valor, de modo que ndo existem 6bices juridicos que impegam o
seu regular prosseguimento nesta Casa de Leis.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, opina
esta Procuradoria pelo prosseguimento do Projeto Indicativo n°® 84/2022,
haja vista que adequados ao artigo 117 e 136 do Regimento Interno deste
Legislativo, sem embargos de eventual andlise juridica sobre o mérito da
presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes Competentes,
Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste
parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao
vinculatério especifico para o presente processo, de modo que, todos
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aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao
conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar nas razdes e pertinéncia tematica do projeto, motivo pelo qual o
presente posicionamento nao contém natureza vinculativa e sim opinativa,
ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagdes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS os autos a Presidéncia.

Serra/ES, 27 de fevereiro de 2023.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

VANESSA BRANDES FARIA
Assessora Juridica
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