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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQO FINAL

PROCESSO N° 2650/2023
PROJETO INDICATIVO: 89/2023
PROCEDENCIA: Vereador lgor Elson

ASSUNTO: Dispbe sobre a cassacdo imediata do alvara municipal de
funcionamento ou de qualquer outra licenca emitida pelo Municipio da Serra
para funcionamento de qualquer empresa que faca uso direto ou indireto de
trabalho escravo ou condi¢des anélogas.

| - RELATORIO

Da Sistematica no Processo Legislativo da Camara Municipal de Serra e da

Manifestacdo da Consultoria Juridica Legislativa.

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto
Indicativo N°89/2023 de autoria do ilustre Vereador Igor Elson, que: Dispde sobre
a cassacdo imediata do alvara municipal de funcionamento ou de qualquer
outra licenca emitida pelo Municipio da Serra para funcionamento de
qualquer empresa que faca uso direto ou indireto de trabalho escravo ou
condi¢des analogas.

Segue em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta
inserido, é o parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa,
observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica do

Municipio de Serra e 0 Regimento Interno da Camara Municipal de Serra.

Il - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 contemplou a existéncia de

entes federativos em trés niveis, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
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determinados.

Essa discriminacdo ou reparticdo de competéncias, no entanto, pode ser

apresentada de duas naturezas: legislativas ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unido as matérias

arroladas no artigo 30 da Constituicdo Federal.

Por seu turno, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte Originério

a competéncia suplementar aos Municipios, para agir, administrar e atuar em

situacOes concretas, suplementando a legislacdo federal e estadual no que couber,
e ainda para legislar sobre assuntos de interesse local consoante disposto no

art.30, incisos I e Il da Carta Magna.

Com base no artigo 30, inc. I, e Il, da Constituicdo Federal, do artigo 28,
inc. 1, e 1l da Constituicdo Estadual e do artigo 30, inc. I, e Il, € 99, inc. XIV, da
Lei Organica Municipal, todos presentem que asseguram a competéncia da
Camara Municipal para legislar acerca dos contextos de interesse local,

conforme a legislacéo federal e estadual.

De acordo com a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il —suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 28. Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assunto de interesse local;

Il —suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SERRA
Art. 30. Compete ao Municipio da:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,

11— suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber;
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Art. 99. Compete a Camara, com a san¢do de Prefeito:

XIV — legislar sobre assuntos de interesse local

Nesse sentido, o Projeto Indicativo 89/2023, demonstra-se amparado
juridicamente, sendo matéria passivel de suplementacdo, uma vez que nao se

pretende legislar sobre normas gerais.

O Projeto Indicativo n® 89/2023 propde a cassacdo imediata de alvaras e
outras licengas de empresas no Municipio da Serra que utilizem trabalho escravo
ou condicBes analogas, tanto diretamente quanto de forma indireta. A medida se
aplica a todas as etapas de industrializacdo de produtos e, no caso da construcao

civil, pode resultar no embargo imediato da obra.

O projeto também prevé a apuracdo de descumprimentos por parte do Poder
Publico Municipal, com garantia de processo administrativo para os interessados.
Além disso, os estabelecimentos penalizados terdo suas informacdes divulgadas
oficialmente e os sdcios enfrentardo restricdes, como impedimento de atuar no
mesmo ramo e proibicdo de abrir nova empresa na mesma area por um periodo de

10 anos.

Contudo, o Projeto Indicativo é a recomendacdo da Camara Municipal ao
Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia, conforme artigo 136 do

Regimento Interno da Camara Municipal da Serra.

Art. 136. O Projeto Indicativo é a recomendacdo da Cémara
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este
promova a abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de
sua competéncia.

Portanto, o Projeto Indicativo n® 89/2023, demonstra-se amparado
juridicamente, sendo matéria passivel de suplementacdo, uma vez que ndo se
pretende legislar sobre normas gerais, tratando-se de uma norma de natureza

administrativa e de interesse local.
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111 - CONCLUSAO

Dessa forma pelos fundamentos ja expostos, opina esta Comissdo pelo

prossequimento ao aludido Projeto Indicativo n°® 89/2023 de autoria do ilustre

Vereador Igor Elson ao Chefe do Poder Executivo, haja vista tratar-se de uma

norma de interesse local e encontra-se em conformidade com a Constituicao

Federal e a legislacdo infraconstitucional.

Sdo as elucidacdes que constituem nosso Parecer.

Serra/ES, 09 de outubro de 2023

WILIAN SILVAROLI
PRESIDENTE
RELATOR

DR. WILLIAM MIRANDA
VICE-PRESIDENTE

SERGIO PEIXOTO

SECRETARIO
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