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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA VEREADORA RAPHAELA MORAES

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA E DEMAIS EDIS
A vereadora que esta subscreve vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica do
Municipio, apds ser dada ciéncia ao Plenario desta Casa de Leis, requerer que seja
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N¢ /2025

INSTITUI OS ESPACOS DE ESCUTA PSICOLOGICA NO
MUNICIiPIO DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio da Serra, a criacdo dos Espacos de Escuta
Psicoldgica, com o objetivo de oferecer atendimento psicoldgico inicial gratuito, promover o
acolhimento humanizado e desmistificar o uso de servigos de saude mental, especialmente
para pessoas em situac¢do de vulnerabilidade social.

Art. 2° Os Espacos de Escuta Psicoldgica poderdo ser implementados em dois formatos:

| - Espagos fixos, localizados em unidades da Administragdo Regional, Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs), Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), escolas publicas e
outros equipamentos publicos estratégicos;

Il - Espacgos itinerantes, por meio de unidades mdveis que percorrerdao bairros e regides
periféricas do municipio, priorizando areas com alta demanda por saide mental ou de dificil
acesso aos servigos publicos.

Paragrafo Unico. Os espacos fixos e itinerantes deverdo garantir a confidencialidade, a
privacidade e o sigilo do atendimento, conforme as normas do Conselho Federal de
Psicologia.

Art. 3° As unidades itinerantes funcionardo com rotas pré-definidas, divulgadas nos canais
oficiais da Prefeitura Municipal da Serra, assegurando previsibilidade e transparéncia no
acesso da populagdo aos atendimentos.

Art. 4° S3o objetivos dos Espacgos de Escuta Psicoldgica:

| - oferecer atendimento psicoldgico inicial com escuta ativa e suporte emocional individual;
Il - promover o acolhimento humanizado de pessoas em sofrimento psiquico leve a
moderado;

lll - realizar o encaminhamento, quando necessdrio, a servicos especializados, como os
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Unidades Basicas de Saude (UBSs) e demais
equipamentos da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS);
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IV - desenvolver acbes educativas e preventivas, por meio de palestras, rodas de conversa,
oficinas e campanhas de valorizacdo da saude mental.

Art. 5° Os atendimentos serdo realizados por profissionais de psicologia, que deverao:

| - Estar regularmente inscritos no Conselho Regional de Psicologia (CRP);

Il - Ter experiéncia em escuta clinica, com foco em acolhimento inicial e suporte emocional;
Ill - Possuir capacitacdo especifica para atuacdo em contextos comunitarios e populares
vulneraveis, preferencialmente ofertada pelo Municipio ou em parceria com instituicdes
reconhecidas.

Art. 6° A politica prevista nesta Lei serd complementada por:

| - Campanhas municipais de conscientizacdo sobre saude mental, combate ao estigma e
incentivo a busca por apoio psicolégico;

Il - Integracdo com os servicos da rede publica de salde, educacgado e assisténcia social;

lll - A¢des comunitarias, rodas de conversa e eventos que estimulem o debate sobre saude
emocional e cidadania.

Art. 7° Esta Lei podera entrar em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 2 de julho de 2025.

RAPHAELA MORAES

Vereadora
Toda vida importa
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JUSTIFICATIVA

A criacdo dos Espacos de Escuta Psicoldgica no Municipio da Serra, conforme propde este
projeto de lei, constitui medida estratégica para o enfrentamento de um dos maiores
desafios de saude publica da atualidade: o adoecimento mental da populacdo. O objetivo
central da proposicdo € garantir acesso gratuito, agil e humanizado a escuta psicoldgica
inicial, sobretudo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e emocional,
promovendo o acolhimento, a orienta¢do e o encaminhamento adequado dentro da Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS).

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), cerca de 1 bilhdo de pessoas no
mundo vivem com algum transtorno mental. O Brasil ocupa o primeiro lugar em prevaléncia
de transtornos de ansiedade e o quinto em casos de depressao, afetando mais de 19 milhdes
de brasileiros. Dados da Fiocruz revelam que, apenas no periodo pds-pandemia, quase 30%
da populacdao adulta relatou sintomas de ansiedade ou depressao, sendo as mulheres, os
jovens e os mais pobres, os mais afetados.

O sofrimento psiquico, quando ndo acolhido de forma oportuna, pode evoluir para quadros
graves, agravando a exclusdo social, o desemprego, a violéncia doméstica e até mesmo o
risco de suicidio. A escuta inicial ndo se trata de tratamento clinico em si, mas de um
importante instrumento de intervencdo precoce, que favorece a construcdo de vinculos com
os servicos de saude e reduz a sobrecarga nos atendimentos especializados.

A proposicdo prevé a criacdo de espacos fixos e itinerantes, respeitando as particularidades
territoriais da cidade. Nos espacos fixos, localizados em equipamentos publicos como
escolas, UPAs e CRAS, a populacdo tera um ponto de referéncia constante. J& as unidades
itinerantes possibilitam a presenca do servico em bairros periféricos e regimes com baixa
cobertura, assegurando equidade no acesso - principio basilar do SUS.

O projeto dialoga diretamente com os preceitos constitucionais de promocdo da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, lll da CF), da universalizacdo do acesso a saude (art. 196), e da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual (art. 30, | e Il da CF). A iniciativa também se alinha a Lei n°
8.080/1990, que regula o SUS, a Lein® 10.216/2001, que trata da protecdo e dos direitos das
pessoas com transtornos mentais, e a Politica Nacional de Saude Mental.

A execucdo da medida podera ser realizada de forma intersetorial entre as secretarias
municipais de Saude, Assisténcia Social e Educagdo, utilizando-se da estrutura ja existente,
com baixa necessidade de investimento e alto impacto social. As agéncias previstas - como
oficinas, rodas de conversa e atendimento individual com escuta ativa - tém custo reduzido e
geram retorno direto no bem-estar da populag¢do e na reducdo da procura por servicos de
urgéncia em saude mental.
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Por fim, destaca-se que o projeto ndo gera relacao de consumo, tampouco interfere em atos
médicos ou no exercicio clinico, limitando-se ao campo do acolhimento psicoldgico inicial.
Dessa forma, ndo ha vicio de iniciativa hem inconstitucionalidade material ou formal na
presente proposi¢do.

Diante de sua relevancia social, viabilidade técnica e legalidade juridica, solicita-se o apoio
dos nobres pares para a aprovacdo desta proposta, que contribui para a constru¢do de uma
Serra mais humana, empatica e comprometida com a saude emocional de sua gente.
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