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CAMARA MUNIIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei
Orgénica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte:

DISPOE SOBRE O PROGRAMA SOCIAL
DE CONCESSAO DO TICKET "“VALE
FEIRA” NO MUNICIPIO DA SERRA.

PROJETO DE LEIN°// /14

Art. 1°. Fica instituido no @mbito do Municipio da Serra, o Programa de concessio do
Ticket “Vale Feira”, com o objetivo de atender as familias carentes ou de extrema
pobreza que vivem em situagao de vulnerabilidade social.

Paragrafo Unico: O referido Programa sera coordenado pela Secretaria Municipal de
Acgao Social com apoio da Secretaria de Agricultura, Agroturismo, Aquicultura e Pesca,
bem como das entidades representativas dos Agricultores Familiares do Municipio da
Serra.

Art. 2°. S3o objetivos do Programa Ticket Vale Feira:

I- garantir a seguranga alimentar adequada e saudavel as familias em situag¢ao
de vulnerabilidade social, caréncia e em extrema pobreza, de forma
complementar;

Il — incentivar o consumo de frutas, legumes e verduras a parcela da populagao
carente do Municipio da Serra;

Il — estimular a produgdo de hortifrutigranjeiros por parte dos agricultores
familiares do Municipio da Serra;
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IV — gerar trabalho e incremento de renda para as familias que trabalham no
campo.

Art. 3° As familias beneficiadas por este Programa receberdo o valor mensal de R$
30,00 (trinta reais) para ser utilizado exclusivamente na Feira da Agricultura Familiar,
junto aos feirantes e com nota fiscal de produtor do Municipio da Serra. O referido
valor sera reajustado de acordo com a variagdo média anual da cesta basica.

Art. 4°. Somente poderdo receber o Ticket Vale Feira a familias devidamente
cadastradas no Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) da Secretaria
Municipal de Agdo Social e possuir inscrigdo no Cadastro Unico (CadUnico) do
Governo Federal.

Art. 5°. O cadastramento dos agricultores familiares participantes do Programa e
entidade representativa dos Agricultores Familiares do Municipio da Serra, ficara a
cargo da Secretaria Municipal de Agricultura, Agroturismo, Aquicultura e Pesca.

Art. 6°. Terdo direito a receber o Ticket Vale Feira: as familias em situagdo de
vulnerabilidade social; carentes; que vivam em extrema pobreza; com filhos e/ou
dependentes em idade escolar devidamente matriculados e que estejam frequentando
o ensino regular; familias com criangas desnutridas ou abaixo do peso encaminhadas
pelo Sistema de Vigilancia Alimentar Nutricional (SISVAN); familias com pessoas
acometidas de doengas incapacitantes e/ou portadoras de deficiéncia fisica ou mental;
e, pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade social.

Art. 7°. Para receberem o Ticket Vale Feira os beneficiarios deverao participar de
cursos de capacitagao ministrados pela Secretaria Municipal de Ag¢do Social, bem
como do Grupo de Inser¢do Produtiva oferecida pelo Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS).

Art. 8°. O Ticket Vale Feira ndo podera gerar troco e somente pode ser utilizado na
Feira da Agricultura Familiar, juntamente com os feirantes devidamente cadastrados
na Prefeitura Municipal.

Art. 9°. Os Tickets terdo valores simbélicos de R$ 1,00 (um real); R$ 2,00 (dois reais);
R$ 3,00 (trés reais); e, R$ 5,00 (cinco reais), ou outra moeda correspondente a época
e serdo impressos em papel especial contendo marca d’agua, para fins de seguranga.

Art. 10°. Os Tickets recebidos pelos feirantes cadastrados serdo trocados na
Prefeitura Municipal em valor cujo montante seja igual ou superior a R$ 200,00
(duzentos reais), a ser feito por meio de depdsito em conta corrente, medianfe
apresentacao da Nota Fiscal. do Produtor.
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Art. 11°. As Secretarias Municipais envolvidas neste Programa divulgardo os critérios

e regras a serem obedecidos, bem como a relagdo das familias e dos agricultores
beneficiados.

Art. 12°, As despesas decorrentes da execugdo desta Lei serdo suportadas pelas
dotagdes orgamentarias préprias constantes do orgamento vigente.

Art. 13°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das SessGes “Flodoaldo Borges M ", 23 de Abril de 2014.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ora apresentado visa com o Programa Ticket Vale Feira,
objetiva e proporcionar as familias em situagédo de vulnerabilidade social 0 acesso a
alimentos produzidos na agricultura familiar do Municipio da Serra.

Trata-se de medida de grande importancia para o Municipio da Serra, pois 0
Ticket Vale Feira, ajudara tanto as pessoas carentes quanto aos agricultores do nosso
Municipio.

Diante do exposto, pedimos a aprovacao por parte dos nossos nobres pares a
presente propositura.
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PROCESSO N° 2.220/2014
PROJETO DE LEI N° 101/2014
Requerente: Vereador Alexandre Araujo Margal

Assunto: Projeto de Lei que Dispde sobre o Programa Social de concesséio do Ticket “Vale
Feira” no municipio da Serra.

Parecer n® 238/2014

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa da Cdmara Municipal — Dispde sobre programa social
concessdo de ticket vale feira — Inconstitucionalidade verificada —
recomendagéo de apresentagfo de projeto indicativo de Lei.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador
Alexandre Araljo Margal, que “DISPOE SOBRE O PROGRAMA SOCIAL DE
CONCESSAO DO TICKET VALE FEIRA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagfio de sua constitucionalidade ¢ do interesse piiblico em sna
realizacdio, com conseqiiente emisséo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente Justificativa (fl. 03), a folha de despachos e encaminhamentos (fl.
04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores, passo a
opinar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevago de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagfio de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizag#o.
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Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse piiblico no
Projeto de Lei em referéncia, considerando que se trata de assunto de interesse da
comunidade serrana ter estipulado um prazo maximo para a realizagdo de consultas
médicas.

Prosseguindo, no que diz respeito & constitucionalidade da proposigio em
andlise, infelizmente ndo verifico a mesma sorte, tendo em vista o vicio de que padece o
Projeto, em razéo da invasfio da competéncia do Poder Executivo Municipal para legislar
sobre o assunto abrigado em seu bojo. Explico:

Hé que se reconhecer que, ao fixar prazo méaximo para a realizagdo das
consultas, o Projeto extrapola os limites de competéncia estabelecidos na Lei Orgénica
Municipal, porquanto iré se imiscuir na administragdo organizacional do Poder Executivo .

Ora, a referida competéncia decorre da Lei Organica Municipal, estabelecida
no art. 143, paragrafo tnico, inc. I, senfo vejamos:

“Art. 143 — A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissio
da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e
nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo Unico: (...)

I(.)

Il — organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo”. (Grifo Nosso).

Néo resta diivida de que o projeto em questdo pretende trazer embaragos
para a administragdo administrativa do Poder Executivo, pois almeja onerar o Poder
Executivo.

Além disso, os nossos tribunais superiores tem firmado o entendimento de
que a natureza da norma em comento é inconstitucional. Quadra trazer a baila:

“EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU-ES N° 2.16703 - ERRO DE FORMA NA
ELABORACAO - EXISTENCIA - EFEITOS EX-TUNC. I - As chamadas leis
autorizativas, que invadem esfera de atribuigiio de outro Poder, sdo inconstitucionais, por
vicio de forma.

II - Ndo é de agora que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL decidiu pela
inconstitucionalidade das chamadas e leis autorizativas, onde o Legislativo elabora uma,lei
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que autoriza o Executivo a fazer isso ou aquilo. Ademais, o simples fato da Lei impugnada
ser autorizativa nfo lhe retira a mécula da inconstitucionalidade.

I - In casu, evocando o principio da simetria, bem como em adstringéncia 4 regra inserta
no artigo 61, §1° 1II, da Constituicio da Repiblica, é de se reconhecer a
inconstitucionalidade formal da norma em questfio, haja vista que compete,
privativamente, ac Chefe do Poder Executive dispor sobre organizaciio administrativa
e que venha a criar despesas no dmbito da Municipalidade.

. IIT - Representagdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
2.1672003 do Municipio de Baixo Guandu - ES, atribuindo-the efeito ex mmnc.
100090024843, Classe: Ac¢dio de Inconstitucionalidade. Relator: MAURILIO
ALMEIDA DE ABREU. Orgio Julgador: TRIBUNAL PLENO. Data do Julgamento:
07/01/2010, (Grifo Nosso).

Entretanto, conforme relatado acima, para que recomendassimos a
apreciacio do referido projeto, era necessirio que ele atendesse o pressuposto da
constitucionalidade, que, no caso, nio foi obtido.

Destarte, nada obsta que posteriormente, a matéria contida nestes autos de
processo legislativo seja enviada por meio de Projeto Indicativo.

Como se sabe, o Projeto Indicativo € a mais nova modalidade de proposigéo
inserta no Regimento Interno da Cadmara Municipal, especificamente na alinea “m” de seu
artigo 96, e em seus artigos 99 e 112-A, que se conceitua como a recomendagfo da Camara
de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de Minuta de Lei, para que aquele
Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa. Para melhor
compreensdo, vejamos a transcrigo de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o
Projeto Indicativo. [n verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigdo: (...)".

m — Projetos Indicativos; (...). (Grifei).

“Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacio da
Ciamara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a abertura

de_processo legislativo _que verse sobre matéria de sua
competéncia.

Pardgrafo unico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela Cimara _ao _ Poder  Executive  deverdo
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necessariamente conter _a_forma de Minuta de Lei”
(Grifei).

Feita a transcri¢fo, fica claro que a veiculagfo valida do Projeto Indicativo
estd necessariamente atrelada & verificagio no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria_versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e que,
como em qualquer ato da Administragfio, haja interesse piliblico em sua realizag#o.

Pois bem. No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “matéria de
competéncia exclusiva do Prefeito”, pelos fundamentos descritos anteriormente, de modo
que a referida matéria poderd, caso entenda o nobre edil, ser enviada por meio de Projeto
Indicativo.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a
proposi¢8o da norma, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar, néo ha como endossar o
Projeto de Lei em avaliagdo, tendo em vista as inconformidades apontadas.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edicio da lei pretendida por iniciativa desta Camara
Municipal, posicionando-me em consequéncia pelo arquivamento do Projeto de Lei em

destaque.

E o que tenho a dizer.

Serra/ES, 02 de julho de 2014.

ZAMPROGNO
Procurkdor Geral
OAB/ES 7.364
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