MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 053, DE 11 DE AGOSTO DE 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
SAULO MARIANO RODRIGUES NEVES JUNIOR
Presidente da Camara Municipal da Serra.

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Douta Camara Municipal o incluso Projeto de Lei, com a
seguinte ementa: “Dispde sobre desapropria¢ao de imoveis ocupados por populagao de baixa renda
para viabilizar a construcdo da Intervencdo n® 31 — Contorno de S&o Domingos do Municipio da
Serra, e da outras providéncias”.

Assim, solicito atenciosa analise para que o Projeto de Lei ora apresentado seja apreciado
por VVossa Exceléncia e pelos demais pares que integram o Poder Legislativo, certo de contar, uma
vez mais, com a colaboracdo dessa Augusta Casa de Leis.

Palacio Municipal em Serra, 11 de agosto de 2025.
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° /2025

DISPOE SOBRE DESAPROPRIACAO DE
IMOVEIS OCUPADOS POR POPULAGCAO DE
BAIXA RENDA PARA VIABILIZAR A
CONSTRUCAO DA INTERVENCAO N° 31 —
CONTORNO DE SAO DOMINGOS DO
MUNICIPIO DA SERRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, usando das
atribuicdes legais que Ihe sdo conferidas pelo disposto no inciso V do artigo 72 da Lei Organica
do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Municipio se valera do rito previsto no art. 4°-A do Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho
de 1941 para fins de desapropriacéo por utilidade publica no trecho indicado no anexo desta Lei,
para viabilizar a construcdo da Intervencdo n® 31 — Contorno de S&o0 Domingos do Municipio da
Serra.

Art. 2° Quando se tratar de imdvel com ocupacdo irregular predominantemente habitada por
populacdo de baixa renda, caracterizada na forma de estudos e relatdrios sociais, o ente
expropriante devera prever, no planejamento da acédo de desapropriacdo, medidas compensatorias.

Art. 3° As medidas compensatdrias de que trata o artigo 2° serdo aplicadas de forma isolada,
observando-se a seguinte ordem de preferéncia, conforme a viabilidade técnica, social e
orcamentaria de cada alternativa, a serem avaliadas pelo Municipio:

| - realocacdo das familias atingidas para outra unidade habitacional, desde que se enquadrem nos
critérios estabelecidos pelos programas habitacionais da Secretaria Municipal de Habitag&o;

Il - indenizacdo das benfeitorias existentes no imovel, com base em avaliacdo técnica que
considere o valor de reposi¢cdo das construcoes;

Il - caso se constate, mediante analise técnica e social, que o valor da indenizacdo pelas
benfeitorias ndo é suficiente para garantir o restabelecimento da familia em outra moradia digna,
0 Municipio podera optar por conceder compensacdo financeira, no valor médio de imoveis de
mesma dimens&o e caracteristicas na localidade, até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

8 1° Para fins de aplicacdo das medidas previstas neste artigo, sera obrigatorio o prévio
cadastramento socioecondémico dos ocupantes, a ser realizado por equipe técnica capacitada.

8 2° As medidas compensatorias de que trata esta lei ndo se aplicam a situagfes onde se constate
que o ocupante é possuidor ou proprietario de outro imdvel.

Art. 4° Esta Lei aplica-se exclusivamente as medidas compensatorias decorrentes da
desapropriacdo da area abarcada no trecho indicado no anexo desta Lei, necessaria para a
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pal&cio Municipal em Serra, de de 2025.

WEVERSON VALCKER MEIRELES
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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ANEXO

POLIGONAL DA AREA 4
GEORREFERENCIADA

QUADRO DOS VERTICES, COORDENADAS E
DISTANCIAS
VERTICES COORDENADAS DISTANCIA
DE PARA 3 N (m)

P1 P2 364.481,14 7.773.923,08 16,97
P2 P3 364.476,58 7.773.919,08 6,12
P3 P4 364.472,197.773.924,20 6,75
P4 PS5 364.474,807.773.926,17 3,26
P5 PE 364.469,157.773.933,30 9,09
P6 P7 364.470,327.773.934,09 1,48
P7 P8 364.469,37 7.773.935,42 1,64
P8 P1 364.470,68 7.773.936,44 1,66
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POLIGONAL DA AREA 5
GEORREFERENCIADA

QUADRO DOS VERTICES, COORDENADAS E
DISTANCIAS
VERTICES COORDENADAS DISTANCIA
DE PARA £ N (m)

P1 P2 364.493,32 7.773.922,45 12,65
P2 P3 364.486,01 7.773.917,01 9,12

P3 P4 364.481,78 7.773.923,64 7.87
P4 PS5 364.482,04 7.773.923,85 0,33
P5 pPe 364.481,797.773.924,18 0,42
P6 P7 364.482,97 7.773.925,10 1,50
P7 PR 364.480,59 7.773.929,18 4,72
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MUNICIPIO DA SERRA
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POLIGONAL DA AREA 6
GEORREFERENCIADA

QUADRO DOS VERTICES, COORDENADAS E
DISTANCIAS

VERTICES COORDENADAS DISTANCIA

DE PARA E N (m)

P11 P2 364.511,15 7.773.921,15 8,90
P2 P33 364504.60 7.773.915,51 8,65

P3 P4 364.498,62 7.773.922,08 8,90

P4 P —S64505:17 77739272 6865—————
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POLIGONAL DA AREA 7
GEORREFERENCIADA

QUADRO DOS VERTICES, COORDENADAS E
DISTANCIAS

VERTICES COORDENADAS DISTANCIA

DE PARA 3 N (m)

P1 P2 364.507,25 7.773.908,23 7,52
P2 P3 364.506,09 7.773.907,37 1,45

P3 P4 364.505,30 7.773.908,59 1,45
P4 pP5 364.501,60 7.773.906,61 4,20
P pg 364.498,397.773911,25 5,64
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POLIGONAL DA AREA 8
GEORREFERENCIADA

QUADRO DOS VERTICES, COORDENADAS E
DISTANCIAS
VERTICES COORDENADAS DISTANCIA
DE PARA E N (m)

Pl P2 364511.69 7.773.899,52 3,67
P2 P3 364.508,87 7.773.897,72 3,34
P3 P4 364.510,44 7.773.89462 3,48
P4 PS5 364.508,75 7.773893,68 1,94
PS5 P6 364.506,937.773.896,78 3,60
P6 P7 364.504,697.773.895,48 2,60
P7 P8 364.502,87 7.773.898,75 3,74

P8 P1__364.509,857.773.902,69 8,00 —
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MUNICIPIO DA SERRA
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POLIGONAL DA AREA 9
GEORREFERENCIADA

QUADRO DOS VERTICES, COORDENADAS E
DISTANCIAS
VERTICES COORDENADAS DISTANCIA
DE PARA E N (m)

P1 P2 36451491 7.773.880,85 5,12
P2 P3 364.511,39 7.773.878,44 4,27
P3 P4 364.508,757.773.882,82 5,12
P4 P1 36451227 7.773.885,23 4,27
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICACAO

A proposicdo ora apresentada visa atender a uma demanda concreta e urgente do Municipio
da Serra, qual seja, a necessidade de regularizagdo juridica da atuacdo administrativa voltada a
desapropriacdo de area urbana irregularmente ocupada, situada no bairro Continental, regido de
Serra Sede, em razdo da execuc¢do da Intervencdo n® 31 — Contorno de Sdo Domingos, obra de
infraestrutura viaria de relevante interesse publico.

A intervencdo em questdo integra o conjunto de acdes estratégicas estabelecidas pelo Plano
de Mobilidade Urbana Sustentavel da Serra, instituido pela Lei Municipal n® 5.990/2024, que traca
diretrizes para a ampliacéo do sistema viario e assegura a reserva de areas destinadas & expansao
da circulacdo urbana. Tais diretrizes visam garantir maior fluidez no transito, promover a
integracdo entre bairros e assegurar o direito fundamental a mobilidade urbana, em consonéncia
com os principios da politica nacional de mobilidade urbana.

Contudo, a area necessaria a implantacdo da obra é atualmente ocupada por familias em
situacdo de vulnerabilidade social, cujas construcGes foram realizadas de forma precéria e a
margem da legislacdo urbanistica vigente. Diante dessa realidade, ndo se revela suficiente a adogéao
do rito expropriatorio convencional, sendo indispensavel o amparo legislativo que possibilite ao
Municipio conduzir o processo de forma mais sensivel, célere e compativel com a realidade social
envolvida.

E nesse contexto que se insere a presente proposta legislativa, calcada no art. 4°-A do
Decreto-Lei n° 3.365/1941, incluido pela Lei n° 13.465/2017, o qual prevé a possibilidade de o
ente expropriante, ao promover desapropriacdo de nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, estabelecer medidas compensatorias, que
podem consistir na realocagdo dos ocupantes, na indenizacao das benfeitorias ou em compensacao
financeira apta a assegurar o restabelecimento da familia em outro local.

Embora tais medidas possam ser executadas diretamente pela Administracdo, a aplicacéo
do art. 4°-A exige a existéncia de instrumento legal local que discipline, autorize ou regulamente
a adocdo dessas providéncias no ambito municipal, conforme também sinalizado no Parecer n°
306/2025 da Procuradoria-Geral do Municipio, que acompanha a presente proposicao.

Ademais, cumpre observar que 0s processos administrativos instaurados individualmente
para andlise da situacdo das familias residentes na area foram devidamente instruidos com
relatdrios sociais elaborados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os quais demonstram
de forma clara o estado de vulnerabilidade socioecondmica dos ocupantes e a necessidade de uma
solucdo institucionalmente organizada para a sua remo¢do com garantia minima de protecdo
social.

Importa salientar que o Municipio, ao propor esta lei, reconhece a funcdo social da
propriedade e atua em observancia aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da eficiéncia administrativa, da legalidade e da moralidade, além de atender ao dever estatal de
promover politicas pablicas que respeitem o direito & moradia, nos termos do art. 6° da
Constituicdo Federal.

Assim, propde-se norma autorizativa que permita ao Municipio, de forma excepcional e
Tufeamantada, aqQiar GPIIRRNIASAR AAPANGEY &AM JAVRL drs IamAlieR tetadas Pe'al‘é’glpmp“awo
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
da area, especialmente nos casos em que a indenizacao das benfeitorias ndo se mostrar suficiente
para assegurar a reintegracdo da familia em moradia digna. O valor da compensagdo esta
expressamente previsto no projeto de lei, estabelecendo-se o teto de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) por nacleo familiar, com base em pesquisa de mercado sobre unidades habitacionais de
padrdo compativel na localidade, o que assegura isonomia, previsibilidade e responsabilidade
fiscal na execucéo da politica publica proposta.

Dessa forma, a presente proposta legislativa busca dar seguranga juridica e previsibilidade
institucional a atuacdo do Poder Executivo, a0 mesmo tempo em que se apresenta como
instrumento de justica social, conciliando o interesse publico envolvido na implantacdo da obra
com a protecdo dos direitos das familias atingidas.

Por se tratar de medida legitima, proporcional, razoavel e socialmente justa, em estrita
consonancia com os principios da Administracdo Publica e da politica urbana municipal, submete-
se 0 presente Projeto de Lei a apreciacdo da Camara Municipal da Serra, confiando em sua
aprovacao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Processo n°: 33859/2025, 34755/2025, 34746/2025, 34392/2025, 34358/2025,
35622/2025, 34406/2025 e 34484/2025.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Obras — SEOB.

PARECER N° 306/2025

A SEOB,

Os processos em epigrafe foram instaurados em razdo de pedidos de
informagdes de Municipes residentes em areas localizadas no bairro
Continental, cujo Municipio pretende desapropriar para implantacdo de
intervengao viaria denominada “Intervengdo n° 31 — Contorno de Séo
Domingos”, tal como declarado pela SEOB em todos os despachos de

encaminhamento exarados nos referidos processos.

Os requerimentos dos moradores foram motivados por notificacbes expedidas
pela Administracdo Municipal, nas quais se declarou que as areas de suas
residéncias sao de “possivel retirada por estar localizada em area de interesse

publico e planejamento de expanséo de malha viaria”.

Diante de tal contexto e das possiveis situacdes de vulnerabilidade social dos
Municipes, todos os mencionados autos foram encaminhados a SEMAS para
avaliagao social dos moradores e dos impactos decorrentes da desapropriagcéo
da area atualmente ocupada por residéncias, o que foi realizado por intermédio

de relatérios sociais encartados pela Secretaria.

Apdés as diligéncias, a SEOB submeteu a presente consulta a esta
Procuradoria-Geral, solicitando esclarecimento acerca “da estratégia juridica
mais adequada para a conducao da desapropriagdo da area, considerando sua
ocupacgao irregular e a existéncia de familias em situagcao de vulnerabilidade”,

da “a viabilidade de indenizacao das benfeitorias existentes mediante avaliagao
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTQ
PROCURADORIA GERAL

técnica e social, ou, alternativamente, de realocacdo das familias para
unidades habitacionais ja disponiveis ou eventualmente disponibilizadas pelo
Municipio”, da “legalidade e impactos juridicos da ocupagao mista na area” e
da “indicagcao de outras medidas compensatoérias e/ou juridicas que possam ser

adotadas de forma célere, eficaz e socialmente justa”.

Este é o breve relato dos fatos.

Inicialmente, importante registrar, novamente, que a analise procedida por esta
Procuradoria toma por base, exclusivamente, os elementos constantes da
consulta encaminhada pela Secretaria e se limita aos aspectos juridico-formais
relativos aos questionamentos especificamente formulados, ndo cabendo a
este 6rgéo juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.
Tampouco compete a Procuradoria examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Destarte, cumpre-nos destacar que os autos ndo foram instruidos com os
documentos necessarios a declaragdo de utilidade publica para fins de
desapropriagdo na forma exigida pelo Decreto Municipal n® 3215/2003,
tampouco com minuta de decreto ou com projetos, avaliagdes ou laudos que

subsidiariam tal ato administrativo.

Por tal razdo, o presente opinativo se restringira a responder a consulta
realizada pela Secretaria consulente, que trata, de forma resumida, da
viabilidade juridica da desapropriagcdo de area de interesse publico para a

realizacao de obras de intervengao viaria onde residem familias em situacéo de

vulnerabilidade social.

dlgltMméScBrﬂéﬂﬂeaarﬂQP IaraalLeu 14.063/2020.
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Ademais, registra-se que a presente andlise se dara de forma conjunta em

razdo da similaridade das situacdes faticas trazidas nos processos
33859/2025, 34755/2025, 34746/2025, 34392/2025, 34358/2025, 35622/2025
34406/2025 e 34484/2025, que exigem uma solugao juridica uniforme.

Pois bem, as desapropriagbes se tratam de ‘“intervengdo do Estado na
propriedade alheia, transferindo-a, compulsoriamente e de maneira originaria,
para o seu patriménio, com fundamento no interesse publico e apds o devido

processo legal, normalmente mediante indenizagdo™".

As desapropriagdes por utilidade publica, por sua vez, sdo reguladas
nacionalmente pelo Decreto-Lei n° 3.365/1941, que estabelece todo o rito legal

para a efetivagdo dos atos expropriatérios.

O mencionado diploma legal reservou disposi¢cao especifica para tratar acerca
da desapropriagdo de nucleos urbanos informais ocupados de forma
predominante por populacdo de baixa renda, cujos termos passamos a

transcrever:

Art. 4°-A. Quando o imével a ser desapropriado caracterizar-se
como nucleo urbano informal ocupado predominantemente por
populacdo de baixa renda, nos termos do § 2° do art. 9° da Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017, e seu regulamento, o ente
expropriante devera prever, no planejamento da acdo de
desapropriacdo, medidas compensatérias.

§ 1° As medidas compensatoérias a que se refere o caput incluem
a_realocacdo de familias em outra unidade habitacional, a
indenizacdo de benfeitorias ou a compensagao financeira
suficiente para assegurar o restabelecimento da familia em outro
local, exigindo-se, para este fim, o prévio cadastramento dos

ocupantes.
§ 2° Podera ser equiparada a familia ou a pessoa de baixa renda

aquela ocupante da area que, por sua situagdo fatica especifica,
apresente condigdo de vulnerabilidade, conforme definido pelo
expropriante.

1

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Sdo Paulo: método,
2017, fl. 754.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTQ
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Conforme se depreende da leitura do dispositivo acima colacionado, para fins
de aplicagdo do dispositivo acima transcrito, a legislacédo exige a subsungao
das situacgOes trazidas nos processos em analise ao § 2° do art. 9° da Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017, que assim dispoe:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb),
a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes.

[...]

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagdo fundiaria somente
podera ser aplicada para os nucleos urbanos informais
comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de
dezembro de 2016.

Contudo, caso as situagbes faticas apresentadas nos autos ndo se enquadrem
no dispositivo de lei, e, ainda assim, seja do interesse do Municipio a promogao
das medidas compensatdrias similares as previstas no artigo art. 4°-A Decreto-
Lei n° 3.365/1941, recomendamos a elaboracdo de projeto de lei especifico,
com base no permissivo legal, que autorize a utilizagdo do rito no ambito da
desapropriacdo de areas nas quais foram construidos os referidos iméveis por

populacao de baixa renda.

Para tanto, encartamos ao presente opinativo sugestdo de proposta legislativa,
realizada com base na instrucdo processual dos processos 33859/2025,
34755/2025, 34746/2025, 34392/2025, 34358/2025, 35622/2025, 34406/2025 e
34484/2025, bem como nas informagdes apresentadas em reunides realizadas
entre esta Procuradoria-Geral, a Secretaria de Obras, a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, a Secretaria de Assisténcia Social e a Secretaria de

Habitacao.

Serra/ES, 10 de julho de 2025.

ALESSANDRA COSTA FERREIRA NUNES

Procuradora-Geral do Municipio
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