MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 063, DE 6 DE OUTUBRO DE 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WILLIAM FERNANDO MIRANDA
Presidente da Cadmara Municipal da Serra em Exercicio

Senhor Presidente,

Submeto a apreciacdo de VVossa Exceléncia e dos Nobres Vereadores o Projeto de Lei com
a seguinte ementa: “Institui o0 Or¢camento da Crianca e do Adolescente (OCA) no &mbito do Poder
Executivo, estabelece a metodologia de apuracdo da composicdo dos recursos, e da outras
providéncias”.

Este Projeto de Lei tem como objetivo promover a transparéncia, 0 monitoramento e o
controle social dos recursos publicos destinados a promocdo, protecdo e desenvolvimento de
criangas e adolescentes, conforme os principios constitucionais estabelecidos no artigo 227 da
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por meio da instituicdo do OCA,
buscamos assegurar a priorizagdo absoluta dos direitos das criancas e adolescentes, agrupando e
evidenciando, de forma clara e acessivel, os investimentos realizados nas areas de salde, educacéo,
assisténcia social, direitos de cidadania, cultura, esporte e lazer.

Além disso, o projeto estabelece critérios e metodologia para identificacdo e apuracao dos
recursos vinculados, o que permitird um acompanhamento detalhado das acGes e despesas
relacionadas, fortalecendo a participacdo cidadd e a transparéncia na gestédo publica.

E importante destacar que a adocio dessa ferramenta contribuira para a qualificacdo da
politica publica voltada a infancia e adolescéncia, garantindo maior eficiéncia e responsabilidade
no uso dos recursos e possibilitando um controle social efetivo.

Diante do exposto, submeto este projeto a apreciacdo desta ilustre Casa Legislativa,
confiantes de que os Vereadores, em sua sabedoria e compromisso com 0 bem-estar da
comunidade, analisardo com cuidado e consideracao as propostas aqui apresentadas.

Palacio Municipal em Serra, 6 de outubro de 2025.
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

INSTITUI O ORCAMENTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (OCA)
NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO,
ESTABELECE A METODOLOGIA DE
APURACAO DA COMPOSICAO DOS
RECURSOS, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO Fagco saber que
a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o0 Orcamento da
Crianca e do Adolescente (OCA), com a finalidade de identificar, agrupar e dar transparéncia aos
recursos publicos destinados a promocao, protecdo e desenvolvimento de criancas e adolescentes,
devendo constar em demonstrativo proprio na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 2° S30 objetivos do OCA:

| - promover 0 monitoramento e a avaliagcdo dos recursos destinados a a¢fes que atendam direta
ou indiretamente esse publico; e

I - demonstrar dados que auxiliem o controle social, a participacdo cidada e a transparéncia ativa
sobre a execucdo das politicas publicas setoriais.

CAPITULO II N
DA METODOLOGIA DE APURACAO

Secéo |
Dos Eixos de Acao

Art. 3° As a¢des componiveis no OCA serdo classificadas em trés eixos gerais:
| - satde: agdes de promocao da saude, saneamento, habitacdo e meio ambiente;
Il - educacdo: acOes de promocéo da educacéo, cultura, lazer e esporte; e

I11 - assisténcia social e direitos de cidadania: a¢des de promocdo de direitos, protecdo integral e
assisténcia social.

Secéo 11
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Das Categorias de Despesas
Art. 4° As despesas do OCA serdo categorizadas em:

I - exclusivas: grupo de acOes e despesas voltadas diretamente para a promoc¢édo da qualidade de
vida de criangas e adolescentes; e

Il - ndo exclusivas: grupo de acdes e despesas dirigidas & promocdo e melhoria das condi¢des de
vida das familias, que beneficiam o desenvolvimento e a protecdo da crianca e do adolescente.

8 1° Consideram-se despesas ndo exclusivas os gastos com as fungdes orgamentérias saude,
habitagéo, saneamento, cultura, desporto e lazer, direitos da cidadania e programas de transferéncia
de renda.

8 2° Para fins do disposto no § 1°, aplicam-se, dentre outras, as seguintes defini¢oes:

| - saude: subfuncBes proprias (codigos 301 a 306) e subfuncdes cruzadas vinculadas a salde,
especialmente as relativas a pesquisa (codigos 571 a 573) e atividades administrativas (codigos
121 a124, 126, 128 e 131);

Il - habitacdo: subfuncgdes préprias (codigos 481 e 482) e subfuncdo cruzada infraestrutura urbana
(cddigo 451);

I11 - saneamento: subfuncdes proprias (cédigos 511 e 512), podendo incluir a subfuncdo cruzada
infraestrutura urbana (codigo 451) e servicos urbanos (codigo 452), ainda que classificadas sob
administracao (04), urbanismo (15) ou gestdo ambiental (18);

IV - cultura: subfuncdo proépria difusdo cultural (codigo 392) e subfungdes da assisténcia social
cruzadas na funcdo desporto e lazer (codigos 243 e 244), nesses casos como or¢camento exclusivo;

V - desporto e lazer: subfuncdes proprias desporto comunitario (codigo 812) e lazer (codigo 813),
e subfungdes cruzadas sob a funcdo assisténcia social (codigos 243 e 244), como orgcamento
exclusivo; e

VI - direitos da cidadania: subfuncgdes proprias (codigos 421 a 423) e subfuncgdes cruzadas sob a
funcdo assisténcia social (codigo 243), como orcamento exclusivo.

Secéo 111
Do Critério Proporcional para Despesas Ndo Exclusivas

Art. 5° O montante das despesas ndo exclusivas a ser computado no OCA correspondera a
aplicacdo do Coeficiente Crianca e Adolescente (CCA), calculado pela seguinte férmula:
CCA = (Populacédo de CA) / (Populacéao Total)

Paragrafo unico. A populacdo referida no caput serd a estimada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano-base do or¢camento.

Secéo 1V
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Dos Procedimentos de Identificacdo e Consolidacéo

Art. 6° A Secretaria da Fazenda publicara, até 31 de janeiro de cada exercicio, ato normativo
contendo a relacdo de programas, a¢des e subtitulos enquadraveis como OCA, com indicacdo do
eixo e da categoria de despesa.

Art. 7° As unidades orcamentarias deverao sinalizar em seus sistemas de execucao orgamentaria
o0s langcamentos associados ao OCA, utilizando o identificador proprio.

Art. 8° A metodologia de apuracdo do Orcamento da Crianga e do Adolescente (OCA) podera ser
aperfeicoada e atualizada mediante ato normativo da Secretaria da Fazenda, ouvido o Comité
Avaliativo do OCA, desde que observados os critérios e parametros de transparéncia minimos
fixados por esta Lei.

Paragrafo unico. Ndo sdo considerados parametros ou critérios legais os cddigos de identificacdo
e categorizacdo das despesas do OCA que ndo impliquem em mudanca da natureza das receitas e
despesas envolvidas na metodologia.

) CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA, MONITORAMENTO E CONTROLE SOCIAL

Art. 9° A Secretaria da Fazenda consolidara, até 30 de abril de cada exercicio, o Relatorio Anual
do OCA, contendo, no minimo, os valores autorizados, empenhados, liquidados e pagos,
discriminados por eixo.

Paragrafo Unico. O Relatério Anual previsto no caput devera conter as seguintes informacdes
acerca das despesas exclusivas, discriminadas por unidade or¢camentaria:

| - previsdo e execugdo or¢camentaria do exercicio anterior;

Il - diferenca entre a previsdo e a execu¢do orcamentaria do exercicio anterior, em valores
absolutos e percentuais;

Il - previsdo or¢camentaria do exercicio atual; e

IV- diferenga entre a previsdo orcamentaria do exercicio atual e do exercicio anterior em valores
absolutos e percentuais.

Art. 10. O Relatério Anual do OCA sera disponibilizado em formato aberto na internet,
acompanhado de bases de dados e painéis interativos de consulta pablica, observando os principios
da transparéncia ativa e do acesso a informacéo publica.

Art. 11. Fica instituido o Comité Avaliativo do Orcamento da Crianca e do Adolescente
(CAOCA), com a finalidade de acompanhar, avaliar e monitorar a evolugdo do OCA, com as
seguintes atribuices:

| - acompanhar, avaliar e propor aperfeicoamentos a metodologia, a execucéo e a transparéncia do
OCA;
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I - acompanhar e monitorar a previsao e a execucdo orcamentaria de receitas e despesas do OCA
pelas Secretarias Municipais de Serra;

I11 - estabelecer parametros para 0 monitoramento do OCA,; e
IV - elaborar relatorios quadrimestrais sobre a execucdo do OCA, diagnosticando possiveis
inconsisténcias na ldgica programatica estabelecida nas leis e nos instrumentos de gestéo

municipal estratégica e orcamentaria.

8 1° O relatorio quadrimestral devera conter necessariamente a anélise da diferenca entre a despesa
prevista e a executada (financeira e orcamentaria).

§ 2° Os relatérios quadrimestrais produzidos pelo Comité serdo apresentados ao Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente e remetidos ao Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo.

§ 3° O Comité sera composto por representantes titulares e suplentes dos seguintes 6rgaos e
entidades:

| - Secretaria da Fazenda, que exercera a coordenacédo dos trabalhos;

Il - Secretaria de Assisténcia Social;

I11 - Secretaria de Saude;

IV - Secretaria de Educacdo; e

V - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA.

8 4° A participacdo no Comité sera considerada fungéo publica relevante, ndo remunerada.

8 5° O Comité se reunird no minimo apds o encerramento de cada quadrimestre, podendo ainda
ser convocado por sua coordenacao, ou por solicitacdo de um de seus membros.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. As acles e programas identificados como integrantes do Orcamento da Crianca e do
Adolescente (OCA) deverdo ser tratados como prioritarios na elaboragdo do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e da Lei Or¢camentéaria Anual (LOA).

Paragrafo Unico. Os programas e as acgles prioritarias previstas no PPA que possam ser
qualificadas como despesas exclusivas do Orcamento da Crianca e do Adolescente (OCA) serdo
necessariamente destacadas na metodologia de transparéncia, no que diz respeito a previsao e a
execucao.
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Art. 13. As disposicdes desta Lei aplicam-se, no que couber, as emendas parlamentares individuais
e de bancada, que deverdo observar a metodologia de apuracdo do OCA, cuja configuragdo minima
engloba a finalidade, os objetivos e a transparéncia das despesas exclusivas e ndo exclusivas.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir da
elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2026.

Palacio Municipal em Serra, de de 2025.

WEVERSON VALCKER MEIRELES
Prefeito Municipal
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa dar efetividade ao principio da prioridade absoluta previsto
no art. 227 da Constituicdo Federal, criando instrumento or¢camentario que permite mensurar e
conferir transparéncia aos recursos destinados a criancgas e adolescentes.

A metodologia proposta baseia-se em principios e pactuagdes internacionais (UNICEF, 2002) e na
consolidag@o de praticas nacionais de monitoramento (Projeto “De Olho no Orgamento Crianga”, 2015),
garantindo adequagdo as diretrizes do Plano Plurianual 2026-2029.
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