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CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 

~CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
Nº~3°95J~}~COLO ·; ___ , _ -j: 
DATA: 80 J Q~ 'j &t:J · . 
Ass: ~ = \l';i 

Aos Excelentíssimos Senhores Vereadores Presidente da Câmara Municipal de 
Serra 

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei 
Orgânica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o 
seguinte: 

Dispõe sobre: Implantação de Creches 
Noturnas no Município da Serra e demais 
provimentos. 

PROJETO DE LEI NY05/14 . 

Art. 1° - Fica instituída ao Poder Executivo Municipal, através da secretaria 
competente, a implantação de creche noturna, com funcionamento de segunda a 

sexta- feira, para atendimento de filhos menores de pessoas que comprovadamente 
sejam consideradas de baixa ou nenhum poder aquisitivo, e necessitam estudar ou 

trabalhar em período noturno das 18:00 hs as 23:00 hs. 

Art.2º- A Creche Noturna poderá ser implantada nas dependências das creches 

existentes, bem como, em Centros Comunitários. 

Art.3º- A secretaria competente poderá firma convenio com entidades 

assistências de caráter privado que se interessarem, em ampliar o atendiment_o 
.. 

noturno, fornecendo - lhe as condições básicas necessárias para implantação das 
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CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 

CRECHES NOTURNAS conveniadas, tais como mão de obras, alimentos, 

medicamentos, atendimentos médicos e material pedagógico. 

Art. 4° - A secretaria competente, fica autorizada a remanejar servidores já 

concursado, celetista e designação Temporária, ou abrir concurso público para o 

preenchimento das novas vagas criadas, possibilitando assim imediatamente a sua 

implantação. 

Art. 5º - A secretaria competente deverá fazer um estudo para o atendimento e 

abertura das creches noturnas, abrigando as crianças de 01 (um) ano a 06(seis) anos, 

conforme projeto pedagógico correspondente a faixa etária das crianças. 

Art. 6º - A secretaria competente poderá ter programas de cooperação com 

empresas e cooperativas. 

Art. 7° - As despesas decorrentes desta lei correrao por conta de dotação 

orçamentarias próprias, suplementadas se necessário. 

Art. 8º - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as 

disposições em contrário. 

Sala das Sessões "Flodoaldo Borges Miguel", 22 de abril de 2014. 

/r~ v-e,r ~ 
Nacib Haddad Neto 
VEREADOR - PDT 
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA 

ESTADO DO ESPIRITO SANTO 

JUSTIFICATIVA 

Este Projeto de Lei visa ajudar as mães que trabalham fora de casa tendo uma 

aptidão especial para saber lidar com o tempo. 

Essas mães que têm jornada tripla dominam a difícil tarefa de aproveitar bem 

cada momento. Elas lutam pela realização profissional e pessoal, não deixando a 

desejar em nada na educação de seus filhos, muitas dessa mães necessitam da 

creche noturna para poderem trabalhar neste período noturno e não tem com quem 

deixar. 

Essas mães não possuem um suporte familiar para este período noturno, em 

que se distanciam dos seus filhos, na busca financeira para poder proporcionar uma 

vida mais digna para sua família, tendo que aproveitar essa única oportunidade de 

trabalho que para algumas se estende até o período noturno, onde poderão ganhar 

seu sustento e realizar o sonho de uma conclusão no ensino educacional para sua 

vida profissional. 

Diante do exposto, pedimos a aprovação por parte dos nossos nobres pares á 

presente propositura, favorecendo a esta pessoas que necessitam da presença do 

poder público através de seus serviços. 

Nacib Haddad Neto 
VEREADOR - PDT 
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Câmara Municipal da Serra 
Estado do Espírito Santo 

PROCESSO Nº 2345/2014 

PROJETO DE LEI Nº 105/2014 

Requerente: Vereador Nacib Haddad Neto. 

Assunto: Projeto de Lei que dispõe sobre a implantação de Creches Noturnas 
no Município da Serra e demais provimentos. 

Parecer nº 169/2014 

Ementa: Projeto de Lei N2 105/2014 - Dispõe sobre a implantação de 
Creches Noturnas no Município da Serra e demais provimentos -
Interesse público - Competência Legislativa Municipal - Iniciativa 
Privativa do Poder Executivo - Inconstitucionalidade Formal -
Conversão em Projeto Indicativo. 

PARECER DA PROCURADORIA GERAL 

1. HISTÓRICO DO PROCESSO 

Cuidam os autos de Projeto de lei de autoria do ilustre Vereador Nacib 
Haddad Neto, que "dispõe sobre a implantação de Creches Noturnas no Município da 
Serra e demais provimentos". \ 



Câmara Municipal da Serra 
Estado do Espírito Santo 

Diante disso, a Presidência desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo 
para a necessária averiguação de sua constitucionalidade e do interesse público em sua 
realização, com consequente emissão de Parecer. 

Compõe os autos até o momento da Minuta de Projeto de Lei em estudo 
(fls. 02/03), a correspondente Justificativa (fls. 04), Comprovante de Abertura (fls. OS) e, 
Comprovante de Tramitação {fls. 06/07). 

2. DO INTERESSE PÚBLICO E DA CONSTITUCIONALIDADE 

Esclarecemos que, a Lei Orgânica do Município da Serra {LOM} prescreve 
em seu Art. 145, § 29 que a elevação de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa 
sempre pela comprovação de dois requisitos indispensáveis, ou seja, a constitucionalidade 
e o interesse público na realização do Projeto de Lei. Em sendo assim, passamos a 
avaliação dos requisitos explicitados: 

2.1 DO INTERESSE PÚBLICO 

Em princípio salientamos que quanto à averiguação do "Interesse Público" 
na realização do Projeto, em apreço, entendemos por restar presente, uma vez que, a 
Minuta do Projeto de Lei " ... visa ajudar as mães que trabalham fora de casa tendo uma 
aptidão especial para saber lidar com o tempo ... não possuem suporte familiar para este 
período noturno, em que se distanciam de seus filhos, na busca financeira para poder 
proporcionar uma vida mais digna para sua família ... 11 {Justificativa - fls. 04). 

Logo, por versar o teor da Minuta do Projeto de Lei, de matéria que intente 
atendimento imediato, a munícipe trabalhadora em período noturno, que necessita de 
supedâneo quanto ao cuidado de sua prole, durante o período o seu período de trabalho, 
entendemos que o interesse dos munícipes na edição da presente norma é latente. 

Nestes termos, entendemos por identificado e atendido o requisito 
"Interesse Público", no caso em questão. 

2.2 DA CONSTITUCIONALIDADE \ 



Câmara Municipal da Serra 
Estado do Espírito Santo 

Pois bem. No que diz respeito à "Constitucionalidade" do Projeto de Lei em 
análise, sem maior delonga assentamos que encontramos inconstitucionalidade quanto a 
sua iniciativa. Porém, no quesito Constitucionalidade Material a sorte é diversa, pois a 
matéria que emerge do indigitado projeto em apreço, enquadra-se dentre àquelas 
elencadas como dever do município nos termos do Art. 11 e 12 da LOM. 

Ainda é importante salientar que o teor da minuta do projeto de lei em 
apreço tem relevância local. E, o Município tem competência legislativa para editar 
normas que abarquem o interesse local. É o que se colhe do art. 30, 1 e li, da Constituição 
Federal, do art. 28, 1 e li, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, 1 e li, da Lei Orgânica 
Municipal, todos dispositivos que asseguram a competência da municipalidade para 
legislar acerca de "assuntos de interesse local", suplementando a legislação federal e 
estadual. 

No entanto, já quanto à gênese da norma, ou seja, tendo como seu 
nascedouro o âmbito do legislativo do Município da Serra, a pretensa norma NÃO 
encontra amparo legal, vez que, processos legislativos que abriguem assuntos que versam 
sobre a Administração municipal, estruturação e atribuições das Secretarias Municipais, 
são da competência exclusiva do Alcaide. E isso, conforme estabelece expressamente os 
incisos "li" e "V", do artigo 143, da Lei Orgânica Municipal, como se vê na redação do 
referido dispositivo legal. "Verbis": 

'~rt. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou 
Comissão da Câmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos 
cidadãos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgânica. 

Parágrafo único. São de iniciativa privativa do Prefeito as leis que 
disponham sobre: 

( ... ); 
li - organização administrativa e pessoal da administração do Poder 
Executivo; 

( ... ); \ 



Câmara Municipal da Serra 
Estado do Espírito Santo 

V - criação, estruturação e atribuições das Secretarias Municipais e 
órgãos do Poder Executivo." (GRIFOS NOSSOS) 

Com isso, baseado nas considerações acima, não há que se questionar 
acerca da competência Municipal para regular o tema, contudo, quanto a sua iniciativa, o 
Projeto de lei encontra-se "Inconstitucional". 

3. CONCLUSÃO 

Ante a todo o exposto, é imperiosa a conclusão de que a proposição de 
autoria do Vereador Nacib Haddad Neto, não se reveste de constitucionalidade, quanto a 
sua iniciativa. Por conseguinte,· opinamos pela conversão do Projeto de Lei em Prpjeto 
Indicativo na forma do Arts. 96, alínea "m" e, 108, Parágrafo Único do Regimento Interno 
da Câmara Municipal da Serra. Para melhor compreensão, vejamos a transcrição de alguns 
dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. "ln verbis": 

"Art. 96 - São modalidades de proposição: 
( ... } 

m - Proietos Indicativos: (GRIFEI) 
( ... }; 
"Art. 108 - O Projeto Indicativo é a recomendação da Câmara 
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este 
promova a abertura de processo legislativo que verse sobre matéria 
de sua competência. 

Parágrafo único. Os Projetos Indicativos encaminhados pela Câmara 
ao Poder Executivo deverão necessariamente conter a forma de 
Minuta de Lei." (GRIFEI). 

Posto isso, firmado em todas as razões e fundamentos já consignados, 
opinamos pelo não prosseguimento do Projeto de Lei 105/2014 da forma como se 
encontra. Mas, sim, opinamos pela conversão do Projeto de Lei em Projeto Indicativo. 

\ 
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Câmara Municipal da Serra 
Estado do Espírito Santo 

Não havendo outras considerações. 

É o Parecer. 

Serra/ES, 28 de maio de 2014. 

sessor Jurídico 
AB/ES 18012 

LEXANDRE 
Procura or Geral 

OAB/ES 7364 
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Ao 
Legislativo 

limo.Senhor 

CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 

Serra, 24 de Junho de 2014. 

O vereador formataria do presente vem mui respeitosamente se pronunciar a 
respeito do processo n.0 2345/2014, referente ao projeto de Lei número 105/2014, que 
dispõe sobre a implementação de creches noturnas no município da Serra, diante do 
parecer da procuradoria, que endente, que o projeto de lei é inconstitucional. 

Por não conjugar do mesmo entendimento deste respeitável órgão, pronuncio no 
prosseguimento do feito seguindo seu rito normal. 

Não Havendo outras considerações. É o pronunciamento deste vereador. 

Vereador Nacib Haddad - PDT 



Processo: 2345/2014 
Requerente: NACIB HADDAD NETO 
Assunto: PROJETO DE LEI 
Subassunto: Encaminha 

Origem: 

CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
Processo Digital 

Guia de Movimentação 

COMPROVANTE OE TRAMITAÇÃO 

Usuário: LUCIENE RIBEIRO BATISTA 

Repartição: 01.001.07.12 - GABINETE 10 
Responsável: NACIB HADDAD NETO 
Data/Hora: 27/06/2014 - 16:54:46 

.-- . 

Observação: A · OORDENADORIA LEGISLATIVA 

Ass:.1S;;~~~~~JE1.~t.L..::..Z~-"1~Í~· z=::..i::_ _ ___:IL.il:J~l.o.2;;::ei:íL_ 

Destino: 

Repartição: 01.001.02.27- COORD. LEGISLATIVA 
Responsável: JADSON BARCELOS 
Data/Hora: 27/06/2014 - 16:54:46 

Recebido por: 

CÂMARA MUMICIPAL A ~ 
Yuri G. Bastos Malaquías 

Divisão Legislativa 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

Data/Hora: --'--'-- --·--

(\ 



Processo: 2345/2014 
Requerente: NACIB HADDAD NETO 
Assunto: PROJETO DE LEI 
Subassunto: Encaminha 

Origem: 

CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
Processo Digital 

Guia de Movimentação 

COMPROVANTE DE TRAMITAÇÃO 

Usuário: YURI GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS 

Repartição: 01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA 
Responsável: JADSON BARCELOS 
Data/Hora: 30/06/2014-14:31:38 
Observação: A Comissão de Justiça para emitir parecer. 

Ass:~~~~~~~~~~~~~~~=-~:+=-::::lo!-~e..!:!...!~::.:.:..:.:..::..::_ 

Destino: 

Repartição: 01.001.02.27 - COORD. LEGISLA TIVA 
Responsável: JADSON BARCELOS 
Data/Hora: 30/06/2014 - 14:31 :38 

1 

Divisão Legislativa 

Recebido por: 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

Data/Hora: __ ! __ / __ 



Processo: 2345/2014 
Requerente: NACIB HADDAD NETO 
Assunto: PROJETO DE LEI 
Subassunto: Encaminha 

Origem: 

CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
Processo Digital 

Guia de Movimentação 

COMPROVANTE DE TRAMITAÇÃO 

Usuário: YURI GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS 

Repartição: 01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA 
Responsável: JADSON BARCELOS 
Data/Hora: 30/06/2014 -14:33:21 
Observação: A Comissão de Justiça para emitir parecer. 

Ass:~~~~~~---~~~-~-------,----.......,,-:'---~ 

Destino: 

Repartição: 01.001.07.23 - GABINETE 20 
Responsável: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL 
Data/Hora: 30/06/2014 -14:33:21 

Recebido por: 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-~~~~~ 

Data/Hora: --'--'--



COMISSÃO DE LEGISLAÇÃO, JUSTIÇA E REDAÇÃO FINAL. 

Parecer ao Processo 2345 I 2014 - Projeto de Lei nº 105 de 2014 

1 - Proposição 

Cuidam os autos, de Projeto de Lei de autoria do Vereador Nacib 
Haddad Neto, no qual Dispõe sobre a implantação de Creches Noturnas 
no Município da Serra e demais provimentos. 

li -Análise 

O presente projeto de lei não deve prosperar tendo em vista que 
não atende aos requisitos exigidos. 

A Procuradoria da Câmara Municipal exarou parecer em 05 laudas, 
onde opinou desfavoravelmente ao Projeto de Lei em espécie. 

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto não atendeu ao 
disposto no Regimento Interno da Câmara Municipal, bem como a Lei 
Orgânica Municipal, sendo formalmente inconstitucional, não havendo 
motivo algum para sua tramitação. 

Ili;_ Voto 

Em face ao exposto, opino pela sua não tramitação por tratar-se 
de inconstitucionalidade formal comprovada. 

Por isso, voto pela sua não tramitação. 



Parecer da Comissão 

A Comissão de Legislação, Justiça e Redação Final, opinou 
unanimemente pela inconstitucionalidade e, no mérito, pela não 
tramitação do Projeto de Lei nº 105 de 2014. 

Estiveram presentes os Senhores Vereadores 

Palácio "Judith Leão Castelo Ribeiro", em 04 de Agosto de 2014. 

Miguel Mates Santos 
Membro 

mundo Bessa 
Membro 
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D ata/Hora: --'--'--- --·--



Processo: 2345/2014 
Requerente: NACIB HADDAD NETO 
Assunto: PROJETO DE LEI 
Subassunto: Encaminha 

Origem: 

CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
Processo Digital 

Guia de Movimentação 

COMPROVANTE DE TRAMITAÇÃO 

Usuário: VANESSA DA SILVA DE JESUS 

Repartição: 01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA 
Responsável: JADSON BARCELOS 
Data/Hora: 31/07/2014 - 16:38:30 
Observação: A COMISSÃO DE FINANÇAS PARA EMITIR PARECER. 

lm·~LDASiil! ~Ewerton T~~: Miranda 
Divisão Legislativa 

Ass=-----------------------~ 

Destino: 

Repartição: 01.001.07.02 - GABINETE 09 
Responsável: BRUNO LAMAS SILVA 
Data/Hora: 31/07/2014 - 16:38:30 

Ass:~----------------------~ 

Recebido por: 
~------------------------

D ata/Hora: --'--'--



CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 

Gabinete do vereador Bruno Lamas 

COMISSÃO DE FINANÇAS E ORÇAMENTOS 

PARECER AO PROCESSO Nº 2.345/2014 - PROJETO DE LEI Nº. 105/2014, que 

dispõe sobre a implantação de creches noturnas no município da Serra e demais 

provimentos, de autoria do vereador Nacib Haddad Neto. 

PARECER DO RELATOR 

Em observação ao que dispõe o artigo 66 do Regimento Interno desta Casa de Leis, 

que assim determina: 

Art. 66 - Compete à Comissão de Orçamento e Finanças 
opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de 
caráter financeiro e, especialmente quando for o caso de: 
(. . .) 
Ili - proposições referentes a matérias tributárias, 
abertura de créditos, empréstimos públicos e as que, 
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou receita do 
Município, acarretem responsabilidade ao erário 
municipal ou interessem ao crédito e ao patrimônio 
público ou municipal; 

Trata-se de Projeto de Lei que Lei que direta ou indiretamente, altera a despesa ou 

receita do Município, razão pela qual opina esta Comissão. 

É o relatório. 

OPINO PELA NÃO APROVAÇÃO DO PRESENTE PROJETO, TENDO EM VISTA 

QUEA MATÉRIA TRATADA FERE AO DISPOSTO NA LEI ORGÂNICA MUNICIPAL. 

Palácio "Judith Leão Castello Ribeiro", em 01 de agosto de 2014. 

~~? 
Presidente - Relator 

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO - SERRA- ES - CEP: 29.176-020 - TEL (27) 3251-8300 
Site: www.camaraserra.es.gov.br 



CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 

Gabinete do vereador Bruno Lamas 

SENDO ASSIM, ACOMPANHAMOS NA INTEGRA O PARECER DO RELATOR, 

PELA NÃO APROVAÇÃO DO PROJETO SUPRAMENCIONADO, POIS APESAR DA 

MATÉRIA SER DE GRANDE INTERESSE DO MUNICÍPIO NÃO CABE AO PODER 

LEGISLATIVO MUNICIPAL LEGISLAR SOBRE A MATÉRIA. 

Pelas conclusões. 

Palácio "Judith Leão Castello Ribeiro", em 01 de agosto de 2014. 

GIDEÃO ENRIQUE SVENSSON - PR 

Membro 

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP: 29.176-020 - TEL (27) 3251-8300 
Site: www.camaraserra.es.gov.br 



CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
Processo Digital 

Guia de Movimentação 

COMPROVANTE DE TRAMITAÇÃO 
Processo: 2345/2014 
Requerente: NACIB HADDAD NETO 
Assunto: PROJETO DE LEI 
Subassunto: Encaminha 

Origem: 

Usuário: PATRICIA LITTIG MARGOTTO 

Repartição: 01.001.07.02 - GABINETE 09 
Responsável: BRUNO LAMAS SILVA 
Data/Hora: 20/08/2014 - 18:02:50 

Observação: Para pro~iêAcias. 

Ass: ~ 
l 

Destino: 

Repartição: 01.001.02.27 -COORD. LEGISLATIVA 
Responsável: JADSON BARCELOS 
Data/Hora: 20/08/2014 - 18:02:50 

Recebido por: 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

D ata/Hora: --·--



CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
Processo Digital 

Guia Movimentação 

COMPROVANTE DE TRAMITAÇÃO 
Processo: 2345/2014 
Requerente: NACIB HADDAD NETO 
Assunto: PROJETO DE LEI 
Subassunto: Encaminha 

Origem: 
Usuário: 
Repartição: 

VANESSA DA SILVA DE JESUS 
COORD. LEGISLATIVA 

Responsável: 
Data/Hora: 

JADSON BARCELOS 
09/0712015 15:41 

Observação: DESARQUIVADO A PEDIDO DO VEREADOR PARA ANÁLISE. 

Ass:~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

Destino: 

~ , Repartição: GABINETE 1 O 
' . Responsável: NACIB HADDAD NETO 

Data/Hora: 09/07/2015 15:41 

Ass=~---~-~~------~-~---~-~~~~ 

Recebido por: 

Data/Hora: --'--'-- --·--

IP~A • lnfnrm::ltir::o 1 trfa Identificador: WPT7 41101-536-UGKOZF-17 4156122 - Emitido oor: VANESSA DA SILVA DE JESUS 

Pág 1 I 1 

O!l/07/201/i 1!i:42 



CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 

AO ILUSTRÍSSIMO SENHOR COORDENADOR LEGISLATIVO, 

Solicito o arquivamento do Projeto de Lei 105/2014. 

No ensejo, apresento os meus protestos da mais alta estima e 
consideração. 

Atenciosamente. 

Serra, 20 de julho de 2015. 

~~~~-~_j) 
NACIB HADDAD NETO 
Vereador do Município da Serra 

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP: 29.176-020 - TEL (27) 3251-8300 
E-mail: legislativo@camaraserra.es.gov.br I Site: www.camaraserra.es.gov.br 



Requerente: 
Assunto: 
Subassunto: 
Data Abertura: 
Parecer: 
Procurador: 

CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
Processo Digital 

Guia Encerramento 
Sequência - Histórico - Encerramento: 40 Código - Processo: 31785 

COMPROVANTE DE ENCERRAMENTO 
Processo: Nº 2345/2014 

NACIB HADDAD NETO 
PROJETO DE LEI 
ENCAMINHA 
30/04/2014 15:38 
ENCERRADO 

Previsão Conclusão: 

Observação de Encerramento: 

\ Arquivado a pedido do Vereador. 

"ta Encerramento: 21/07/2015 11 :07 

NACIB HADDAD NETO 
Requerente 

IPM - lnfnrm:!lfil"'<> t irl<> Identificador: WPT721101·398-TMOSMU·175176467 • Emitido oor: LEIDIAN E ALEXANDRE COSTA 
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