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Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal da Serra e demais Edis.

) ' ‘ —5t
O vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Org
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar ¢ seguinte:

PROJETO DE LEINe {06 /o4

DISPOE SOBRE O USO E
* FORNECIMENTO DE CANUDOS
” - PLASTICOS INDIVIDUAIS E
- » HERMETICAMENTE EMBALADOS, POR
ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO E
SERVICOS QUE TRABALHAM COM O

ITEM EM QUESTAO.

Art. 1° Fica instituido no Municipio da Serra o uso e fornecimento de canudos plésticos ‘
individuais e hermeticamente embalados, por estabelecimentos de comércio e servigos que
trabatham com ¢ item em questfio, a exemplo de restaurantes, bares, lanchonetes, hotéis,
“padarias, churrascarias, feiras de alimentos, ambulantes, barracas de praia e similares, com a
finalidade de evitar contaminagio dos usudrios por microorganismes, e conseqlientes
probiemas de saude pubhca

Art. 2°, 0 descumprimento da presente Lel acarretard ao infrator as penalidades pertinentes
previsias no Cédige de Postura do Municipio da Serra, Lei n° 1.522, de 03 de setembro de
1991,

Art. 3°. Esta Lei serd regulamentada por Decreto do Executivo no prazo de noventa dias apds
a sua publicacgHo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes em
contrario,

Sala das Sesstes “Flodoaldo Borges Miguel”, 08 de junho de 2011.

S

AldairLelesti Xayiér de Souza
Vemaéar PTB
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JUSTIFICATIVA

As doengas de origem alimentar, principalmente causadas por bactérias ou suas foxinas, tém
sido reconhecidas como um problema de saide piblica de grande abrangéncia no mundo,
causando morbidade e mortalidade na populagéo, perdas econdmicas ¢ afetando a confianga
do consumidor nos estabelecimentos comerciais.

A contaminagfio dos alimentos ou seus recipientes se inicia na producfo da matéria-prima e se
estende as etapas de transporte, recepglio ¢ armazenamente. Durante a manipulagiio pode
haver contaminagfio por condigBes precarias de higiene de manipuladores, equipamentos,
utensilios, ambiente e condiges inadequadas de armazenamento dos produtos.

Existem diversos microorganismos de origem bacteriana de relevincia em savide publica, que
podem contaminar recipientes, e que podem estar presentes em grande quantidade nesses
ambientes.

Em sua maioria, esses organismos sdo responsdveis por casos de intoxicacgio alimentar e
doengas gastrointestinais, devido sua capacidade de multiplicagio e disseminagfio ampla nos
tecidos, assim como pela produgfio de muitas substincias extra-celulares, como as
enterotoxinas,

A simples presenga do patdgeno em locais e em condigdes gque possibilitem sua eventual
transferéncia para alimentos prontos é, reconhecidamente, um fator importante para
desencadear episddios de intoxicagBes, muitos dos quais sequer vém a ser diagnosticados. Tal
consideragdo ressalta a importincia de identificar pontos do ambiente ou diversos recipientes
utilizados pelos consumidores em lanchonetes, como canudos de refrigerantes, que possam
representar fontes de contarninagio.

Nesse contexto, os canudos plasticos comumente armazenados em recipientes inadequados e
mal higienizados, estdo vulneriveis aos “passeios™ de insetos e contaminagfio por diversos
microorganismos.

Como a indastria brasileira ja oferece o canudo embalado de forma individual, cada um no
seu “saché”, seguro é para o cliente ter a certeza de que g0 ele estd pondo as mdos no objeto.
Essa medida evitard o desperdicio, portanto, os custos s3o diluidos quando comparados ac

desperdicio e &s condigdes de higiene e sadde.

A melhor atitude a ser tomada é sem divida a utilizagfio de canudos em embalagem
individual e protegida contra microorganismos patogénicos e outros organismos, pratica jé
adotada para alguns alimentos consumidos em lanchonetes ainda de forma timida, e em
pequena porcentagem para canudos. Essa medida deve ser encorajada e ampliada para vérios
alimentos e recipientes, reduzindo assim os riscos de contaminagfio e consequentes gastos
para g satide pablica.

'elest;{a X ler de Souza
Vercador - PTB
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Camara Municipal da Serra
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PROCESSO N° 1841/2011

PROJETO DE LEI N° 106/2011

Requerente: Vereador Aldair Celestino Xavier de Souza.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre o uso e fornecimento de canudos
plasticos  individuais ¢ hermeticamente embalados  por
estabelecimentos de comércio e servigos que trabalham com o item,

Parecer n°® 200/2011

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre o uso e fornecimento de canudos
plasticos  individuais e hermeticamente embalados por
estabelecimentos de comérceio e servigos que trabalham com o item —
Interesse publico — Competéncia Legislativa Municipal -
Constitucionalidade — Concordéncia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL .

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre vereador Aldair
Celestino Xavier de Souza, que “DISPOE SOBRE O USO E FORNECIMENTO DE
CANUDOS PLASTICOS INDIVIDUAIS E HERMETICAMENTE EMBALADOS, POR
ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO E SERVICOS QUE TRABALHAM COM O
ITEM EM QUESTAO”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagio de sua constitucionalidade e do interesse piiblico em sua
realizacfio, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até 0 momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente Justificativa (f1.03), a folha de despachos e encaminhamentos (fl. 04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos parigrafos anteriores, passo a
opinar.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse piiblico em sua realizagio.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse puablico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa de
fls. 03, a imposigdio legal que se plasmard por meio da proposigio por certo vird ao
encontro dos interesses da sociedade no que diz respeito & sadde ptblica do Municipio da
Serra e aos direitos de seus consumidores.

Isso porque a exposigdo dos “canudinhos” ao ar livre e sua manipulagfio por
vérias pessoas pode ser foco de contaminag3o por bactérias, provocando diversas
enfermidades.

Neste sentido transcrevo em parte a justificativa do Parlamentar

“Os canudos plasticos comumente armazenados em recipientes
inadequados e mal higienizados, estiio vulnerdveis aos ‘passeios’
de insetos e contaminagio por diversos microorganismos.”

Diante do exposto, tenho por satisfeito o requisito interesse piiblico no caso
concreto.

Prosseguindo, no que diz respeito & constitucionalidade do Projeto em
analise, também nfo ha reparos a fazer, conforme se demonstrara.

Logo de inicio, cumpre registrar a indigitado proposig&o se enquadra dentre
as matérias elencadas como regulamentagio pelo ente federado municipio. E o que se colhe
do art. 30, I e II, da Constitui¢fio Federal, do art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba, e do
art. 30, I e II, da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia
da municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando, no
que couber, a legislagéo federal e estadual.

Pela analise dos processos e reflexdo sobre os argumentos langados acima

percebesse claramente que a medida proposta, de forma suplementar, é de cunho local, pois
trata da importancia da defesa da saide publica municipal, bem como dos consumidores
Serranos.
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E, como a doutrina e os Tribunais Pétrios tm admitido, o municipio possui
uma competéncia legislativa suplementar caso esteja caracterizado o interesse local, desde
que nfio sejam violadas as normas gerais estabelecidas pela Unifio, nem tampouco invadam
a competéncia de outras entidades federativas. E o presente caso.

Com isso, baseado nas consideragles acima, nfio ha que se questionar acerca
da competéncia Municipal para regular o tema, bem como a constitucionalidade do
conteldo veiculado pelo Projeto de Lei de n® 106/2011.

Em dltima anélise, no que se refere a iniciativa da proposigio, também n#o
enxergo empecilhos ao seu prosseguimento, tendo em vista que a mesma nfo aborda
nenhum dos temas elencados como de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.,

Logo, a aprovagfo do Projeto em foco € assunto competente do Municipio ¢
a adogfio do regramento n#o causaria modificagiio quanto aos recursos da maquina publica
municipal.

Aclarados tais fatos, imperiosa a conclusio de que a matéria ventilada no
Projeto de Lei nfio se encontra entre aquelas citadas no art. 143 da LOM, onde estdo

definidos os temas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, de forma que,

por mera conseqliéncia 1égica, a sua autoria pode ser de integrante da Cimara Municipal.

Para que n#o restem dlvidas acerca da aplicagio do entendimento esposado
a0 caso concreto, vale transcrever a letra do dispositivo legal citado. Veja-se:

“drt. 143 - A iniciativa das leis compete a gualquer
vereador oy comissdo da Cdmara municipal, ao Prefeito
Murnicipal, ¢ aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lel,

Pardgrafo tinico: sdo de iniciativa do prefeito as leis que
disponham sobre:

Deriagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administra¢do direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragio;

I} organizagdo administrativa e pessoal da administragdo
do Poder Executivo;

Assﬁ«rig T
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IIl) servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e (ransferéncia de
militares para a inatividade;

IV) organizagdo da procuradoria Geral do Municipio;

V) criagdo, estruturagdo e atribuigcdes das Secretarias
Municipais e 6rgdos do Poder Executivo.”

Além disso, nfio € ocioso salientar que o art. 99 da Lei Orgénica do
Municipio da Serra,-que elenca as competéncias pertinentes & Cimara Municipal, ndo deixa
diavidas sobre a possibilidade de iniciativa parlamentar para a propositura de regulamento
relativo a assuntos de interesse da localidade, como fica claro da leitura do seu inciso XIV,
que passo a transcrever:

“Art. 99 - Compete a Cdmara, com a sangdo de Prefeito:

()

X1V - legislar sobre assuntos de interesse local;

().

Nédo obstante também preceitua em seu artigo 9° que “o Municipio
promovera a defesa do consumidor, através da legislagdo especifica, suplementar e
concorrente, nos termos da Constituigdo Federal.”

Ante a todo o exposto, ¢ imperiosa a conclusio de que a proposigéo de
autoria do Vereador Alceir Nunes de Almeida se reveste de constitucionalidade tanto
formal como material, bem como contempla o necessdrio interesse pablico na matéria que
abriga.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei em destaque.

Nio havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 03 de agosto de 2011.

AMERICO SO@ES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360
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COMISSAO DE LEGISLAGAQ, JUSTIGA E REDAGCAO FINAL.
Parecer ao Processo 1841 - Projeto de Lei n® 106 de 2011
| - Proposigéo

O Vereador Aldair Celesting Xavier de Souza dispdée sobre o uso e
fornecimento de canudos plasticos individuais hermeticamente embalados, por
estabelecimentos de comércio e servigos que trabalham com o item em questao.

Il - Analise

Com base na L.O. M. da Serra, em especial no Art. 99, incise XIV, abaixo
descrito:

Art. 99 — Compete a Camara, com a sangao de Prefeito: {...).
XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;(...)

Portanto tem o Vereador com base na Lei Orgénica do Municipio,
competéncia para versar sobre proposigfes que legislem scbre o tema acima
citado.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo pela lei Crganica municipal
em especial no Arf. 99, Inciso XIV.

Quanto & técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamente juridico municipal.

Logo, a presente proposigio atende aos requisitos de constitucionalidade e
interesse publico.

iti - Voto

Em face do exposto, opinamos pela sua tramitac8o por tratar-se de matéria
de interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, votamos pela sua tramitacdo.

Sala das Sessfes, 11 de Outubro de 20?1

[STCAMARS HUNICIPAL DA SERRA
dosé Narcos Tongo da Conceigdo

Presidents da Comissdo de ey
Legislagao, Jusfica & Redagdo Fingl Wi
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Parecer da Comisséo

A Comissdo de Legislagéio Justica e Redagdo Final opinou uhanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela tramitacéo
do Projeto de Lei n°. 106 de 2011,

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

/

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 11 de Outubro de 201 1.

A
7 ] =2

Auredir Pit etei Ramos
Membro
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