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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra

O vereador que firma o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal e com base no regimento interno desta casa, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DESCRICAO DA
FUNCAO NA CRIACAO DE GARGOS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SERRA.

PROJETO DE LEI N.2 j{ 2;6 /2014

Art. 12. Na criagdo de cargo comissionado ou efetivo pelo executivo, fica obrigatério a
descri¢do da fungdo e as respectivas competéncias no ambito do municipio de serra.

Art. 2.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das Sessdes” Flodoaldo Borges Miguel”, em 30 de Abril de 2014

%&/A el f%,@

Vereador Nacib Haddad — PDT

Major Pissarra, 245 — CENTRO — SERRA ~ ES — CEP: 29.176-020 — TEL(27) 3251-8348
E-mail: vereadornacib@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br
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JUSTIFICATIVA Assinatura

A descricio das funcdes dos cargos é de fundamental importdncia para o
direcionamento e efetividade na atividade profissional, norteia a administracdo
publica e o préprio profissional, tendo ciéncia de quais sdo suas competéncias e suas
atribuicOes.

Nesta esteira, é nitido que, a cada criacdo de cargo, seja de forma obrigatéria a
descricdo das funcGes para que ajude no controle administrativo e social.

Major Pissarra, 245 — CENTRO — SERRA ~ ES ~ CEP: 29.176-020 — TEL(27) 3251-8348
E-mail: vereadornacib@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br
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Comprovante de Abertura
Cédigo - Processo: 31786

COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 2346/2014 Cod. Verificador: G40A

Requerente: NACIB HADDAD NETO @Fo&as ¥ OZA
& ) \\
CPF/CNPJ: 742.624.757-00 Q@‘&Mlm
Assinaturg =
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 30/04/2014 15:40

Observagiao:

Projeto de Lei n° 106/2014 - Disp&e sobre a obrigatoriedade da discrigéo da fungéo na criagéo de cargos no Ambito
do Municipio de Serra.

pd

Recebido LARISSE LVA LEITE
Funtionarip(a)

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT611201-521-HW.WT.J-136572126 - Emitido por: LARISSE DA SILVA LEITE 30/04/2014 15:42
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  2346/2014 s .
Requerente: NACIB HADDAD NETO | [gobssk_of
Assunto: PROJETO DE LEI '

Subassunto: Encaminha Assinatura
Origem:
Usuario: EWERTON TADEU MIRANDA
Reparti¢do: 01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 02/05/2014 - 09:49:44
Observagdo: Ao Sr. Presidente para Cenhecimento.
. l,?" A
Ass: PR pastnns
4 Ewer ton Taden Mirands

Destino: Divisgo Legisiativa
Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA NCA Y RRA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI : Fugasto Lorenkoni
Data/Hora:  02/05/2014 - 09:49:44 ﬁ‘residente

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

IPM - Informatica Lida Identificador. WPT021101.002-CIXMRJ-136723788 - Emitido por: EWERTON TADEU MIRANDA 02/05/2014 09:49
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo:  2346/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETQ DE LE}

sfhesN_ Q@

Subassunto: Encaminha Aesinatura
Origem:
Usuario: MURIHEL COSTA GABLER

Reparticao: 01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 02/05/2014 - 15:34:52

Observagdo: AO PROCURADOR GERAL,
PARA EMITIR PARECER

Ass:

Destino:

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADOGRIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 02/05/2014 - 15:34:52

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-583-HMEDF Z-136744499 - Ernitido por: MURIHEL COSTA GABLER 02/05/2014 15:34
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PROCESSO N2 2346/2014
PROJETO DE LEI N2 106/2014
Requerente: Vereador Na;ib Haddad Neto.

Assunto: Projeto de Lei que dispGe sobre a obrigatoriedade da descri¢dao da
fungdo na criagao de cargos no ambito do Municipio de Serra.

Parecer n? 222/2014

Ementa: Projeto de Lei N2 106/2014 — Dispbe sobre a obrigatoriedade da
descri¢do da fung¢do na criagdo de cargos no ambito do Municipio
de Serra — Auséncia do Interesse publico — Inconstitucionalidade. —
Nao Recomendacao.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. HISTORICO DO PROCESSO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Nacib
Haddad Neto, que “dispbe sobre a obrigatoriedade da descri¢Go da fun¢@o na criagdo de
cargos no dmbito do Municipio de Serra”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguacdo de sua constitucionalidade e do interesse publico em sua
realizacdo, com consequente emissdo de Parecer.

Compde os autos até o momento da Minuta de Projeto de Lei em estudo
(fls. 02), a correspondente Justificativa (fls. 03), Comprovante de Abertura (fls. 04) e
Comprovante de Tramitacdo (fls. 05/06).



YY 1356 SERRA 1033 ¥

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

2. DA CONSTITUCIONALIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

Esclarecemos que, a Lei Organica do Municipio da Serra (LOM) prescreve
em seu Art. 145, § 22 que a elevacdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa
sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensaveis, ou seja, a constitucionalidade
e o interesse publico na realizacdo do Projeto de Lei. Em sendo assim, passamos a
avaliagdo dos requisitos explicitados:

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE

Pois bem. No que diz respeito a “Constitucionalidade” do Projeto de Lei em
andlise, sem maiores delongas assentamos que encontramos inconstitucionalidade
quanto a sua iniciativa. Porém, no quesito Constitucionalidade Material a sorte é diversa,
pois a matéria que emerge do indigitado projeto em aprego, enquadra-se dentre aquelas
elencadas como dever do municipio nos termos do Art. 31 da LOM, em especial, quanto
exclusivamente a obediéncia ao “Principio da legalidade”.

Ainda é importante salientar que o teor da minuta do projeto de lei em
apreco tem relevancia local. E, o Municipio tem competéncia legislativa para editar
normas que abarquem o interesse local. E o que se colhe do art. 30, | e I, da Constituicio
Federal, do art. 28, | e lI, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, | e Il, da Lei Organica
Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para
legislar acerca de “assuntos de interesse local”, suplementando a legislagdo federal e
estadual.

Todavia, resta-nos trazer a conhecimento, que a propositura é inécua, vez
que traz em seu bojo previsdo de positivagdo de norma ja devidamente contemplada no
ordenamento juridico municipal. A Lei Organica do Municipio da Serra exara no § 11 de
seu Art. 31 que as fungdes desempenhadas pelos servidores municipais devem restar
explicitadas nas atribuicdes do cargo que ocupam. Vejamos o citado dispositivo, “ipisis
litteris”:

“Art. 31 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Municipio, obedecerd aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e também ao
seguinte:

()

§ 11 - Nenhum servidor serd designado para funcdes nédo previstas
nas atribuicdes do cargo gue ocupa, a ndo ser em substituigdo e, se
acumulada, com gratificagéio estabelecida em Lei.”

(GRIFE1).

Ainda, se ndo bastasse, o “Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
da Serra”, Lei Municipal N2 2360/2001 exara no § 12 do Art. 62 que as atribuigBes e
responsabilidades atinentes a classe de cargos deverdo conter as indicagGes de
denominagdo, codigo, descricdo sintética, exemplos tipicos de tarefas, qualificagdo
minima para o exercicio do cargo e, se for o caso, requisito legal e especial. Importante
salientar que se trata de rol exemplificativo, o que proporciona ainda, a Administragdo
Municipal elencar outras disposi¢des que julgar atinente quando da criagdo de cargos e

fungbes no ambito do Poder Executivo do Municipio da Serra.

Cumpre-nos também trazer a lume que quanto a génese da norma, ou seja,
como seu nascedouro o ambito do legislativo do Municipio da Serra, a pretensa norma
NAO encontra amparo legal, vez que, processos legislativos que abriguem assuntos que
versam sobre a Administragdo municipal, estruturagdao e atribuicBes das Secretarias
Municipais, sdo da competéncia exclusiva do Alcaide. E isso, conforme estabelece
expressamente os incisos “Il” e “V”, do artigo 143, da Lei Organica Municipal, como se vé
na redagdo do referido dispositivo legal. “Verbis”:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissto da Cédmara Municipal, ao_Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

()
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Il - orqanizacéio administrativa e pessoal da administracédo do Poder
Executivo;

(..l

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos do Poder Executivo.” (GRIFOS NOSSQOS)

Portanto, a proposi¢do, contida na Minuta do Projeto de Lei N2 106/2014,
NAO se reveste de supedaneo juridico com vistas a prosperar como medida normativa
municipal, pelo que se impde necessariamente a sua repulsa e, por isso rmesmo, opinamos
veementemente, que seja encaminhada para arquivamento. Isto Posto, reiteramos que o
Projeto de Lei encontra-se “Inconstitucional”.

2.2 DO INTERESSE PUBLICO

Em principio salientamos que quanto a averiguagdo do “Interesse Publico”
na realizagdo do Projeto, em aprego, entendemos por NAO restar presente, vez que, a
Minuta do Projeto de Lei atenta contra a economia processual legislativa municipal. Pois,
como ja explicitado a LOM e o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio da Serra (Lei
Municipal N2 2360/2001) ja contemplam a propositura exarada na Minuta do Projeto de
Lei em apreco.

Logo, por versar o teor da Minuta do Projeto de Lei, de matéria que intente
colacionar ao ordenado juridico municipal previsdo legal ja positivada, o presente
processo em analise destoa do interesse dos municipes serranos.

Nestes termos, entendemos por NAO restar identificado e atendido o
requisito “Interesse Publico”, no caso em questdo.

3. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, é imperiosa a conclusdo de que a proposicdo de
autoria do Vereador Nacib Haddad Neto, NAO se reveste dos requisitos imperiosos da
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“constitucionalidade” e do “Interesse Publico”. Por conseguinte, opinamos pelo seu
imediato arquivamento.

Ndo havendo outras consideracoes.

E o Parecer.

Serra/ES, 16 de junho de 2014.

2,

N JUNIOR DA SILVA
Assessor Juridico
OAB/ES 18012

PROGNO
Procurador!Geral
OAB/ES 7364
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  2346/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LE!
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: ALEXANDRE ZAMPROGNO

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 21/07/2014 - 21:01:02

: Dtiservagéo: Com o parec

Y.,

Ass:
1
Destino: | / / v
o 10010105 TRESLRNCH P o
Data/Hora: 21/07/2014 - 21:01:02 plsidente
Ass: \
Recebido por:

- Data/Hora: / / :

.\{ .
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COMPROVANTE DE TRAMITAQOOO
Processo:  2346/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto; PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usu(rio: MURIHEL COSTA GABLER

Repartiid:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsivel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 28/07/12014 - 14:40:06
ObservalTb: AO LEGISLATIVO,

PARA PROVIDENCIAS NECESSORIAS

Ass:

Destino:

RepartilI®:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsivel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 28/07/2014 - 14.40:08

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / 7 _—
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  2346/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: VANESSA DA SILVA DE JESUS

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA '
Responsavel: JADSON BARCELOS %ﬁ)@( WAL DA SERRA
Data/Hora:  04/08/2014 - 14:10:44 Ewerton Tadeu Mirand;
Observagdo: A COMISSAO DE JUSTIGA PARA EMITIR PARECER. Divisdo Legislativa

Ass:

Destino:

Repartigdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 04/08/2014 - 14:10:44

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / N S
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  2346/2014 )
Requerente: NACIB HADDAD NETO & ¥
Assunto: PROJETO DE LE} ¢

O S
Subassunto: Encaminha Q} W~
Origem: Y
Usuério: SYLVAN FERREIRA JUNIOR

Repartido:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 08/01/2015 - 11:28:56
Observagido: A:Coordenadoria Legislativa, para as devidas providéncias

A it IS Q\?}
SS: ié R
N 1
Destino:

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS :
Data/Mora: 08/01/2015 - 11:28:56

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  2346/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI

Subassunto: Encaminha

Origem: m
Usuario: YURI GIULLIANOG BASTOS MALAQUIAS @ 3 )
i AU b ?
Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA furi G, Bastbs Maiaqiias
Responsavel: JADSON BARCELOS Divisao Legisiativa
Data/Hora: 09/01/2015 - 09:14:26
Observacgdo: A Nova Comiss8o de Justica e Redagdo Final, para conhecimento dos Projétos que estavam em
posse da Comissdo do biénio passado, para dar continuidade em sua tramitacio e emitir o Parecer.
Ass:
Destino:
Reparticio:  01.001.06.24 - GABINETE 23
Responsével: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Data/Hora: 08/01/2015 - 09:14:26
Ass:
Recebido por:

Data/Hora:
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COMISSEO PERMANENTE DE LEGISLAGEO, JUSTIGA E REDAGEO FINAL

PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 106 DE 2014 .

Origem: Poder Legislativo do Municipio da Serra
Autoria: Nacib Haddad Neto

EMENTA: Disple sobre a obrigatoriedade da descrigdo da fungéo
na criagdo de cargos no ambito do Municipio da Serra.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissd@o Permanente de Legislagdo, Justiga e Redacgédo
Final, para an&lise e emissdo de parecer, o Projeto de Leil
Ordin&ria N° 106/2014, oriundo do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do nobre Vereador Nacib Haddad Neto.

A propositura tem por objeto dispor, no &mbito do Municipio da
Serra, sobre a obrigatoriedade da descrigdo da fungdo na
criagdo de cargos.

2. PARECER DO RELATOR

Compete a esta Comissdo Permanente, com fulcro no art. 65 da
Resolugdo n° 95/1986, Regimento Interno da Cémara Municipal da
Serra, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues 3 sua
apreciagdo nos aspectos constitucional e legal.

A proposta limita-se a dispor, no a&mbito do Municipio da Serra,
sobre a obrigatoriedade da descrigdo da fungdo na criacgdo de
cargos.

Em relagdo aos servidores federais, a defini¢8o de cargo
pliblico deriva do artigo 3° da Lei 8.112/90:

“Art. 3°. Cargo publico é o© conjunto de
atribui¢bes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas
a um servidor.

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP; 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail: leqislativo@camaraserra.es.qgov.br / Site: www.camaraserra.es.qov.br
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Pardgrafo Unico. Os cargos piiblicos, acessiveis
a todos os brasileiros, séo criados por lei, com
denominagdo prépria e vencimento pago pelos
cofres pilblicos, para provimentoc em cardter
efetive ou em comissdo.”

Veja-se, as atribuigdes de um cargo estdo previstas previamente
ao concurso plblico especifico para cada cargo, que além disso,
sdo criadas por lei. E, uma vez criadas por lei, somente sdo
passiveis de alterag¢des, também, por lei.

A Constituig¢do Federal, no artigo 37, inciso II, dispde que a
investidura em cargo ou emprego plblico depende de prévia
aprovagdo em concurso publico, de acordo com a natureza e
complexidade do cargo ou emprego.

Além disso, altera¢des extremadas de atribuigdes de cargos
importam em provimento derivado, espécie de ingresso no servigo
piblico vedada pela Constituigdo. Tenha-se gque provimento
derivado é entendido como agquele em gue o servidor ingressa num
complexo de atribuigdes distinto do gqual foi nomeado, sem que
prestasse o concurso publico especifico daquele ao qual
investe-se.

Ou, ainda, importa, no minimo, em desvio de fungdo do servidor.

A matéria administrativo-constitucional nd3c permite que o
servidor venha exercer fungfes distintas daquelas que
caracterizam o cargo para o qual prestou concurso publico.

Com o inicio do exercicio nascem para o servidor todos os
direitos que a 1lei lhe assegura nessa condig¢8o, inclusive o
desempenhar as fun¢des inerentes ao cargo para o qual foi
nomeado, cumprindo-se o quantoc posto legalmente. Nomeado para
determinado cargo e nele investido, had de exercer o sgervidor, a
partir de entdo, as fungdes a ele inerentes e a nenhum outro.

E tanto assim € porque as fungdes s3o definidas para cada cargo
piblico de tal maneira que elas corresponder ao conjunto de
atribuigdes conferidas & responsabilidade do agente que titula.

Surge, pois, quanto ao exercicio um dos mais gravosos e comuns
problemas da Administrag¢do Publica, que é o desvio de funcio,
acarretando traumas administrativos nem gempre facilmente
soluveis.

Déd-se o denominado “desvio de fungdo” gquando o servidor &
nomeado e investido em um cargo piblico e passa a desempenhar

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail: legislativo@camaraserra.es.qov.br / Site: www.camaraserra.es.qov.br
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fungdes inerentes a outrem, mediante ato e o designa para
tanto, sem gualqgquer comportamento formal. (Principios
constitucionais, 1999, p. 232-234)

0 Supremo Tribunal Federal Jj& se pronunciou sobre a questdo
afirmando gue somente quando houver similitude de fung¢des
desempenhadas ndo haveria a ofensa ao artigo 37, inciso II da
Constituicdo Federal - Principio do Concurso Piblico, ou seja,
quando houver mudanga de atribuig¢bes de um cargo por lei formal
e competente para tanto, além de mantidas as similitudes de
fungdes (e.g. MS 26955).

O que significa que nd3o é permitido a Administragdo Pablica
realizar alteracdes substanciais nas atribuicgdes dos cargos.

Para além da ilegalidade do ato, que ndo a lei formal prépria
para modificag¢les de competéncias, impor ao servidor fungdo
diversa da qual prestou concurso especifico, acarreta,
invariavelmente, em desvio de fungdo.

Tais razdeg apontadas explicitam a importéncia de, no momento
da c¢riagdo do cargo, seja comissionado, seja de provimento
efetivo, se obrigar a realizagdo da descrigdo da fungdo e de
suag atribuigdes.

Fundamentado no exposto, opino no sentido de que o© parecer
desta Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdoc Final seja pela
aprovagdo do projeto de lei ordinédria submetido & apreciagdo.

Encaminho o presente Projeto de Leli para andlise e voto pelos

demais membros da Comissgio Permanente de Legislagdo, Justiga e
Redacdo Final.

Serra, 20 de julho de 2015.

@Mﬁb \XQ

Basilio Antonio Neves Santos
Presidente/Relator

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO - SERRA - ES —~ CEP: 29.176-020 - TEL (27) 3251-8300
E-mail: leqis!ativo@camaraserra‘es.qov.br / Site: www.camaraserra.es.qoyv.br
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4, CONCLUSAO DA COMISSAO

Acolhendo o parecer do relator, esta Comissdo Permanente de
Legislagdo, Justiga e Redagdo Final declara que o projeto de
lei ordindria n° 095/2015, de autoria do nobre Vereador Nacib
"Haddad Neto, estd em condigdes de ser aprovado.

Serra, 20 de julho de 2015,

D) eroded 3

Basilio Antonio Neves Santos

Presidente
/ «/\0 =
éz;%‘l( Lzeg .

Nacib Haddad Neto Antaﬁfo Silv Go?ir

7,

Membro embro

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail: [eqislativo@camaraserra.es.qov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br
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DATA

25{14 st

o quuitpais Zzwad [ Epuctionts. | Bt

Comisséo de Legislagdo,Justica e Redagao Final

Parecer em ! /

( )Favoravel ( ) Contrario

Comisséo de Financas e Orgamento

Parecerem / /

( ) Favoravel ( ) Contrario

Presidente da Comisséo

Presidente da Comissao

Comisséo de

Parecer em / /

( ) Favoravel ( ) Contrario

Comissao de

Parecer em / /

( ) Favoravel { ) Contrario

Presidente da Comissao

Presidente da Comisséao

PROJETO

( )APROVADO  (

) REJEITADO
Em / /

Autografo de Lei n°:

( )SANCIONADO Em I
() PROMULGADO Em I
( )VETADO Em / /

Publicado no DIO Em I

Divisdo Legislativa

Divisao Legislativa




4]

| S

o UCAMARA MUN\C\PA LASERRA
* ; o ?/ Do
73 N Ay

paTA: /&1

Ass:
MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 129/2015. Serra, 12 de novembro de 2015.
A Sua Exceléncia a Senhora
NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

- Senhora Presidente,

Cientifiquei-me do Autdgrafo de Lei n° 4. 426/2015 de autoria do Vereador Nacib Haddad Neto,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade da descrlg:ao da fungdo na criagfio de cargos no ambito do
Municipio da Serra”.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa. do Excelentissimo Vereador proponente, comunico a
Vossa Exceléncia que, usando da competéncia que me-é delegada, com fulcro no artigo 145, § 2°
da Lei Orgédnica Municipal - LOM, decidi opor VETO TOTAL ao Autdgrafo de Lei em quest&o,
em conformidade com os pareceres Coordenadoria de Governo, Secretaria Municipal de
administra¢do e Recursos Humanos e Procuradoria Geral do Municipio, o qual ora submeto a
apreciagfdo dos Senhores Membros da Cdmara de Vereadores.

Renovando meus. protestos de consideragio para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero 0 -.apoio para manuteng¢do. do veto aposto.

~ : lacio Municipal em Serra, aos 12 de novembro de 2015.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n°® 59.673/2015
gmss

i
R UL S N

Rua Maestro Antonio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP:.29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO e
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n? 59.673/2015
Procedéncia: CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

A CG/DCA,

O presente processo administrativo posto sob analise e parecer acosta solicitagdo quanto a
legalidade e constitucionalidade do Autégrafo-de Lei n2. 4.426/2015 de autoria do Vereador.
Nacib Haddad Neto, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DESCRIGAO DA FUNCAO
NA CRIAGAO DE CARGOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA.

E o relatério. Passamos a manifestagéo.

Segundo o artigo 145 da LOM onclu:da a: votagao de um. pro;eto a Cédmara Mumcrpal o
enviard ao Prefeito, que, aquiescendo, o- sancionard”. Assim, neste parecer se analisa a
constitucionalidade do Autografo de Lei, dos pontos de vista formal e material.

b e
Sd i

Pois bem, o artigo 143, do referenciado'LIfiiBIéh'ié legal, preconiza que “A iniciativa das leis
compete a qualquer Vereador ou [...] ao Prefeito Municipal [...]”, contudo, existem matérias
de iniciativa exclusiva do Prefeito, conforme dispde o artigo 95, inciso XVII, da LOM, in
verbis:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comisséo da
Cdmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organ/ca
- Art. 95 - A Cémqra Munjcipal, com autonomia administrativa e financeira e
-~ com as suas normas de funcionamento -fixadas- através -de Regimento
-Interno, compete privativamente: .
XVl - elaborar leis, respeitada, no que couber, a iniciativa do Prefeito;
(grifo nosso)

que compete prlvatlvamente ao Prefeito a:iniciativa de leis no dIZ que respelto a cargos
publicos e organizagdo administrativa, vejamos:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da '
Cdmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgénica. '

Pardgrafo dnico - S8o de iniciativa privativa do Prefelto as leis que
disponham sobre:

Vi - .
T . . .- 1
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1 - criaglio de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracéio
direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua

remuneragdo;
Il - organizacdo_administrativa e pessoal da administracio do Poder
Executivo;

{grifo nosso)

Com isso, em que pese a respeitdvel iniciativa do ilustre Vereador, restou claro que o
Autégrafo de Lei ndo pode ser originado no Poder Legislativo, vez que interfere diretamente
no funcionamento da Administragdo Municipal, invadindo atribuicdo prépria do Poder
Executivo. Com a invasdo de competéncia, 0 ato normativo atacado apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal.

Inclusive, os Tribunais Superiores ja se rgpaﬁ'i“ﬂeﬂs;éram nesse sentido, sendo vejamos:

“Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipak's.‘ Terd, também, evidentemente, o
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execu¢do.dos trabalhos que the
sdo atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o Orgdo meramente
legislativo, pretende " intervir .na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar func¢bes que sdo. de incumbéncia do
Prefeito” (TI-SP. ADI n. 53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares).

(grifonosso) ;5 _gdr.

Destarte, é visivel que o Poder Legislativo Municipal invadiu a esfera de atribuicdes do Chefe
do Poder Executivo. Ao Poder Legislativo cabe a funcdo de editar atos normativos de cardter
geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fun¢do de.gestdo administrativa, que
envolve atos de planejamento, direcdo, organiza¢do e execu¢do. . |

Como ensinou Hely Lopes Meirelles:

“A Prefeitura ndo pode legisiar, como a CGmara ndo pode administrar. Cada
um dos érgdos tem missdo prdpria e privativa: a Cdmara estabelece regra
para a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo 0 mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fun¢bes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.22) extensivo ao governo local.
Qualquer ativfdadé,: da Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpacdo de
fungbes é nula e.inoperante (..) todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara como também toda deliberagdo da Cdmara que
invadir ou retirar ambwgao da Prefe:tura ou do Prefeito — € nulo, por
ofenszvo o principio da separacdo de fungdes dos 6rgdos do governo local
(CF, art.22 c¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio”

(Direito Mumcnpal Brasileiro, 152. ed., Sdo Paulo: Malhelros 12006, p. 708,

- 712).
¥ |
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Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis de
efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administrag¢do, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa é exatamente a hipétese
verificada nos autos.

O vicio de iniciativa conduz a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, que n3o se
convalida com a san¢do ou a promulgacio de quem deveria ter apresentado o projeto. £ da
jurisprudéncia que “o Executivo nao pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as
suas fungbes, como ndo pode detegé—las”oi.l'a.qui,eséer em que o Legislativo as exer¢a” (TJ-SP.
ADIn 13.798-0, rel. Des. Garrigds Vinhares, j. 11.'12;1991, v.u).

Logo, no que tange a formalidade da norma _posso concluir que o Autdgrafo de Lei sub
examen é ilegal e inconstitucional. v

R T
Acerca da inconstitucionalidade contlda no. Autografo de Lel vejamos a titulo ilustrativo o
entendimento do Supremo Tribunal Federal:-

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 10. 729/2008.
CINICIATIVA  PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE ALIMENTAGAO
DIFERENCIADA PARA CRIANCAS DIABETICAS  NA REDF MUNICIPAL DE
ENSINO: IMPOSICAO DE ATRIBUICOES ‘PARA AGENTESE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO _CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM. O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
ANALISE . DA INCONSTITUCIONALIDADE - DA  LEGISLACAO  LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF. 1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio_de iniciativa, lei municipal que,
resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de prestacédo de
servicos publicos para 6raéios da Administracdo Piblica. (Precedentes: ADI
n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, Die de 30.11.07; ADI n.
2.730, Relatora a Ministra Cérmen Ldcia, Pleno, Dle de 28.5.10; ADI n.
2.329, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, Pleno, Dle de 25.6.10; ADI n.
2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n.
1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, Die de-08.06.10; RE
n. 393.400, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, DJe de 17.12.09; RE n.
573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, Dje de 07.12.11; RE n. 627.255,
Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, Die de 23.08.10, entre outros). [...]. (STF -
RE: 704450 MG, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 14/05/2014,
Data de Publicago: 918-094 DIVULG 16/05/2014 PUBLIC 19/05/2014)

.,A_ ‘/"

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE LE! 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN.E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA-DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

o :
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa
da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo
g Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgdo integrante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacdo
administrativa do Estado, podendo a questdo referente a organizacdo e
funcionamento da Administra¢fio Estadual, quando ndo importar
aumento de despesa, ser requiamentada por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo {art. 61, § 1, 1l, e, e art. 84, Vi, a da Constituicfio federal).

Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora _atacada.
{ADIn. 2.857, Re!b{g;;p:Mini_stro Joaguim Barbosa, Pleno, Die de 30.11.07).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.385/2002, DO
ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS
PESSOAS PORTADORAS DA DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUIC@ES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VI'CI_O FORMAL. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadual
para legislar sobre a organizacéio administrativa do Estado. Art. 61, § 1°,
inc. ll, alinea e;da--Constituicio da_Republica. Principio da simetria.
Precedentes. 2. A natureza das disposicbes concernentes a incentivos fiscais
e determinac@o para. que -os supermercados e hipermercados concentrem
em um mesmo. local ou géndola todos os produtos alimenticios elaborados
sem ‘a utilizagdo de gluten. néio.-interferem na fungdo -administrativa do
Poder. Executivo local. 3. A forma de apresentacdo dos produtos elaborados
sem a utilizacdo de gliten estd relacionada com a competéncia concorrente
do Estado para legislar sobre consumgo, protecdo e defesa da saude. Art. 24,
inc. V e Xil, da ConstituicGo da Republica. Precedentes. 4. acdo julgada
parcialmente procedente. (ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia,
Pleno, Die de 28.5.10).

ACAO.DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11
DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS. EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual. para_legisiar sobre organizacdo
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de.iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61,.§ 18, inc. ll, alinea e, da Constituicdo da Repiiblica, ao
alterar a atribuicGo da Secretaria de Educaco do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. [niciativa louvavel do
legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa legisiativa.
Precedentes. 4. A¢do.direta de inconstitucionalidade . julgada . procedente
(ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10).

{grifos nossos)

Ainda nesse sentido: ADI n.1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de
08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, Die de 17.12.09; RE n. 573.526,

¥ | .
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Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255,Relatora a Ministra Carmen
Lucia, DJe de 23.08.10, entre outros.

No mesmo sentido, apds serem oficiadas para se manifestarem sobre a conveniéncia e
oportunidade da matéria, a Coordenadoria de Governo (CG) e a Secretaria de Administracdo
(SEAD) foram contrdrias ao prosseguimento do Autégrafo de Lei, conforme oficio de fls. 25 e
27.

Nesse caso em especifico, a manifestacdo do Secretério da pasta é essencial na formulagdo
desse juizo, ja que ele pode avaliar com maior exatldao os reflexos da proposta apresentada
e como observa, seu entendimento é pelo Veto

i i f‘ .
Consequentemente, a rigor do que dlspoe o artigo 145 § 292, da Lei Organica do Mumuplo ¢]
Prefeito, ao considerar o projeto inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-
a. Segue dispositivo:

Art. 145 - Concfu:da a votagao de um pro;eto a Camam Municipal o enwara
ao Prefezto que, aquiescendo, o sancionard.

(...)

§ 2°5 o Prefelto considerar o _projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional _ou_contrdrio_ao_interesse publico, vetd-lo-d, total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias dteis, contados da data do
.recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Cdmara os motivos. do veto. (grifo nosso)

Diante do exposto, rogando vénia a eventual entendimento em sentido contrario, em razdo
da inconstitucionalidade pelo vicio de iniciativa, quer nos parecer que o referido Autégrafo
de Lei deve ser VETADOQ, ressalvando-se, todavia, a possibilidade de sangdo na forma do
artigo 145 da LOM, cujo juizo, por dicgdo legal, compete ao Chefe do Poder Executivo.

E como opino.

Serra/ES, 09 de novembro de 2615.

rocurador Geral Adjunto
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COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 5981/2015 Céd. Verificador: 6661

Requerente: 27880 - AUDIFAX C. PIMENTEL BARCELOS - PREFEITO M. DE SERRA
CPFICNPJ: 000.000.000-00
Enderego: RUA CADASTRO SISTEMA ANTERIOR CEP: 29,176-800
Cidade: Serra Estado: ES
Bairro: CADASTRO SISTEMA ANTERIOR
Fone Res.: Néo Informado Fone Cel.: Ndo Informado
E-mail: N&o Informado
Assunto: MENSAGEM
Subassunto: Veto
Data de Abertura: 16/11/2015 14:51
Previsio: 16/11/2015
_)servagdo:

Mensagem n® 128/2015 - Veto Total ao Autdografo de Lei n® 4.426/2015.

& CANARA HUNICIPAL DA SERRA

''''''

AUDIFAX C. PIMENTEL BARCELOS - EL IMENTEL
PREFEITO M. DE SERRA
Requerente uncionério(a)

Recebido

IO . Infarendtica U ida Identificadar: WPTH11101-019-RCGOZX-185381519 - Emitidn nor: ELIO CARLOS PIMENTEL 1AM1INMR 14-R1
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 5981/2015
Requerente: AUDIFAX C. PIMENTEL BARCELOS - PREFEITO M. DE SERRA

Assunto: MENSAGEM
Subassunto: Veto

Origem:
Usuario: NEIDIA MAURA PIMENTEL
Repartigdo: PRESIDENCIA
Responsavel: NEIDIA MAURA PIMENTEL o
Data/Hora: 20/11/2015 14:50 '@CAM.ARA HUNlClPA\.QASERRP\
Observagio: AO COORDENADOR LEGISLATIVO, & Neldla Maura leentel
PARA AS DE\UDAS P VIDENCIAS. N presidenta
Assk V}\&N A MAM A
\ -1 \ J |
\

Destino:

Reparticido: = COORDENADOR LEGISLATIVO
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 20/11/2015 14:50

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / s

Idontifiradnr WRT744101-016-PIQFENN.1R5727008 . Emitido por: NEIDIA MAURA PIMENTEL 20{11120158 14-60

IFPAA 0l en 242 } bddm
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  5981/2015
Requerente: AUDIFAX C. PIMENTEL BARCELOS - PREFEITO M. DE SERRA

‘Assunto: MENSAGEM
Subassunto: Velo

Origem:
Usudrio: DAYANE DA SILVA DE MORAES
Repartigio: ~ COORDENADOR LEGISLATIVO
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 23/11/2015 11:29 \Pa)CA. MARA BUMICIPAL DA SERRA
Observagdo: Ao Primeiro Secretdrio, @ idiane Alexandre Costa
ra conhecimento e inclysgo ne expediente. Coord. Legislativa
Ass: '@ Vo i Veeloup
. Destino:

Repartigdo:  1° SECRETARIO DA CAMARA SERRA
Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO

Data/Hora: 23/11/2015 11:29
Ass:

Recebido por: %’“ aa m&/@

W e

Data/Hora: jﬁi (1115 i/i__ég

23/11/2015 11:29

IPM _ Infrrmatiea Fda identificador: WPT741101-847-MJKRSH-185974191 - Emitido por: DAYANE DA SILVA DE MORAES
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  5981/2015

Requerente: AUDIFAX C. PIMENTEL BARCELOS - PREFEITO M. DE SERRA
Assunto: MENSAGEM
Subassunto: Veto

Origem:
Repartigﬁo: 1° SECRETARIO DA CAMARA SERRA

Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO @ﬁﬁﬁ}w\ BMAYAL o vesies

Data/Hora: 24/11/2015 11:26 7 Antonio Fernandes de Aquine
(ANTONIO BOY DO INSB)

Observagio: paraas devidydénciaa, ? Secretério
Ass: ,%g Oéw I’l/él/é

Destino:

‘Reparticio: COORDENADOR LEGISLATIVO
esponsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 2411112015 11:26

Ass:

EN]

Recebido por:

Data/Hora: / / :

IDAM . Infarmatica | tdn Idantificador: WPT741101-007-RTRTDA-186060373 - Emitido sor: ANTONIQO FERNANDES DE AQUING 24M1IM0A 11-968
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Processo:

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
2346/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO

Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha
Origem:
Usuario- LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Repartigio: COORDENADOR LEGISLATIVO
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 26/11/2015 11:13
Observagido: A
Comisséo de Justica,
Para emiss&o de parecer.
Ass: e ‘” I QFRN
eidiane Alexandre Costa
; ) CGord. Legislativa
“Destino:
Reparticdo:  GABINETE 23
Responsavel: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Data/Hora: 26/11/2015 11:13
Ass:

Recebido por:

Data/Hora:

1PM - Infarmétiera | tia

Identificador: WPT741101-398-KTWNXY-186232437 - Emitido por; LEIDIANE ALEXANDRE COSTA

2611772015 1113



AT f‘:‘-’ .,v“;.‘ ’ %:x

o2 A wmg .

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA Maria da 31 vaSemraﬁ

sora Técnica Parlamentar
BSTAODORSTITO SN0 G

AUTOGRAFO DE LEI 4.426 DE 30 DE SETEMBRO DE 2015
AUTORIA DO VEREADOR NACIB HADDAD NETO

DISPOE _SOBRE A  OBRIGATORIEDADE DA
DESCRICAO DA FUNCAO NA CRIACAO DE CARGOS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA.

A CAMARA MUNICIPAL DE SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuigdes legais:

DECRETA:

Art. 1° - Na Criac¢8o de cargo comissionado ou efetivo pelo executivo, fica obrigatério a
descri¢fo da fungfo e as respectivas competéncias no dmbito do Municipio da Serra.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposigdes em
contrério.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 30 de setembro de 2015.

‘ixg“A %AURA Pi ENTELA

PRESIDENTA

Proc. n° 2.346/2014 - PL n° 106/2014 .

Palacio Judith Ledio Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 — TEL: (27) 3251-8300



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comiss#o de Legislagfio, Justica e Redagio Final

PARECER N.° 316 DE 2015

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, SOBRE O VETO
A0 AUTOGRAFO DE LEI N° 4.426 DE 2015, DE AUTORIA DO VEREADOR
NACIB HADDAD NETO.

O presente parecer tem por objeto o veto total do Chefe do
Executivo ao Autdégrafo de Lei n°® 4.426 de 2015, originado do
Projeto de Lei n° 106/2014, de autoria do ilustre Vereador Nacib
Haddad Neto, que dispdes sobre a cobrigatoriedade de descricdo da
funcdo na criacdo de cargos no ambito do Municipio da Serra.

Em continuidade ao processo legislativo, fol a mensagem de
veto encaminhada a esta Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final, para andlise de seus aspectos constitucional e
legal, nos termos do disposto nos artigos 60, 73 e 124 do
Regimento Interno.

Tempestivo o ©protocolo da mensagem de veto, conforme
entendimento da Procuradoria Geral desta Casa de Leis, exarado
nos autos do processo n° 5607/2015, vez que o Autdgrafo de Lei
foi recebido no gabinete do Prefeito em 21/10/2015 e o protocolo
da mensagem de veto data de 16/11/2015, atendendo ao prazo
estabelecido no art. 145 da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

“Art. 145 - Concluida a votacgéo de um projeto,
a Cémara Municipal o enviara ac Prefeito que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias
Giteis, o siléncio do Prefeito importara
sangio.

§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no

tcde ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a,
total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze)
dias fiteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito)

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO — SERRA/ES — CEP 28176-020 — TEL (27) 3251 8300
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Legislago, Justica e Redag#o Final

horas, ao Presidente da Camara os motivos do
veto.” (Grifo nosso)

Em que pese o entendimento da Procuradoria Geral do
Municipio, acolhido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
manifestamo-nos contrariamente ac veto em questdoc pelos
fundamentos que passamos a expor.

Ao proceder a anadlise do autédgrafo de lei em questdo, o Chefe
do Poder Executivo, acolhendo o parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, sustenta a arguicdo de inconstitucionalidade da
proposicdo por vicio de iniciativa.

E cedico que o ato de vetar é facultado ao Prefeito quando
reconhecida a inconstitucionalidade da matéria e/ou a
contrariedade ao interesse publico.

No caso em tela resta comprovado o interesse publico, vez que
a descricdo das fung¢des pertinentes aos cargos criados garante
ao cidadido comum o conhecimento da estrutura administrativa dos
poderes publicos municipais, das atribuig¢des e competéncias do
servidor ou agente publico/politico.

Tal medida se reveste da transparéncia necessdria aos Orgdos
publicos, motivo pelo qual entendemos restar clara a presenga do
interesse publico na matéria, interesse esse que restou acolhido
pelo alcaide quando silenciou a tal respeito.

Com base no parecer da Procuradoria Geral do Municipio, o
alcaide se opde & wedigdo da lei pretendida, arguindo a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, sustentando que
compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre a organizagdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo, na forma do artigo 143 da Lei
Orgdnica Municipal.

Ocorre que a proposicdo sub examine ndo invade a competéncia
privativa do Prefeito, assegurada no aludido dispositivo legal.

A exigéncia da descrigdo das fungdes é inerente a existéncia
do préprio cargo, como extraimos do escopo de Hely Lopes

Meirelles (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 23.2% edigédo):

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO — SERRA/ES ~ CEP 29176-020 ~ TEL (27) 3251 8300



By

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comisséo de Legislacgio, Justica e Redagfo Final

“Cargo piblico € o lugar instituido na organizagio do servigo
publico, com denomina¢iio prépria, atribuicdes e responsabilidades
especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido
por um titular, na forma estabelecida em lei.” (Grifo nosso)

De tal feita, ndo se pode admitir a criacdo de um cargo sem
atribuigdes, j& que sdo as préprias atribuig¢des gue justificam a
necessidade de criacdo dos mesmos.

Ndo bastasse, tal exigéncia ndo implica em nenhuma das
hipdéteses de competéncia privativa do Prefeito, elencadas no
art. 143 da Lei Orgénica Municipal.

A proposicdo em tela ndo cria <cargos ou fungéés, nao
interfere na organizacdo administrativa do poder executivo, né&o
dispde sobre direitos e/ou deveres dos servidores, limitando-se
a formalizar, no ambito municipal, requisitos a serem obedecidos
quando da criagdo de cargos.

De fato, quanto a constitucionalidade da proposicdo, néo
encontramos qualquer tipo de vicio, n&o entrando na seara das
leis de iniciativa privativa do Prefeito, esculpidas no art. 143
da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a
qualquer Vereador ou Comissao da Camara
Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadéos
na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica.

Paradgrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre:

I =~ criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragfo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragio;

II - organizagdo administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Executivo;

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV - organizag¢do da Procuradoria Geral do
Municipio;

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO — SERRA/ES — CEP 29176-020 — TEL (27) 3251 8300
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final

V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das
Secretarias Municipais e érgdos do Poder
Executivo.”

Resta, portanto, afastada qualquer alegacdo de vicio de
iniciativa, estando o autdégrafo de lei em questdo em
conformidade com toda a legislagdo aplicével.

Com todo o exposto, resta de toda a argumentagdo do alcaide
na mensagem de veto, apenas o posicionamento contrario da
Secretaria de Administracdo e da Coordenadoria de Governo, gue
ndo foram juntados aos autos, e que ndo podem sobrepor-se ao
interesse publico e a legalidade e constitucionalidade
explicitas no referido autédgrafo de lei.

De tal feita, ndo sendo constatada a inconstitucionalidade da
proposicdo nem restando comprovada qualquer contrariedade ao
interesse publico, manifestamo-nos CONTRARIAMENTE A MANUTENCAO
DO VETO no gque diz respeito aos aspectos que cumpre a esta
Comissdo analisar.

E o nosso parecer.

Sala das Comissées, em de 23 de Dezembro de 2015.

Beudan

Basilio da Saude
Vereador - PROS
Presidente/Relator

Acompanhamos o voto do Relator.

a//%

Nacib Haddad - ) Toninho Silva
Vereador - PDT Vereador - DEM
Membro Membzxro
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEI 4.426

DISPOE _SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
DESCRICAO DA FUNCAO NA CRIACAO DE CARGOS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA.

0] VI(;E-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribui¢des legais conferidas no §§ 1° e 7° do Art. 145 da
Lei Orgédnica do Municipio da Serra, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Na Criagfo de cargo comissionado ou efetivo pelo executivo, fica obrigatério a
descri¢éo da fungo e as respectivas competéncias no dmbito do Municipio da Serra.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢8o, revogadas as disposi¢fes em
contrério.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 09 de margo de 2016.

Proc. n°. 2.346/2014 - PL n° 106/2014 .

Palicio Judith Ledio Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 — TEL: (27) 3251-8300
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4, Para inscrever-se como representante de entidade da
sociedade civil, o interessado deverd dirigir-se & mesa
de inscrigBo, informar qual entidade representa sendo
permitida apenas uma inscrigdo para cada orgdo, projeto
ou entidade;

5. Cada pessoa inscrita terd direito, inicialmente, a uma
{inica manifestagdo para apresentagdo das sugestdes ou
comentarios, que devera ser realizada em até trés minutos,
obedecida a ordem de inscrigdo;

6. A pessoa que ja tenha feito uso do direito & manifestacio
podera, ao findar a lista de inscritos, utilizar-se de mais
dois minutos para apresentacdo de outras sugestBes ou
comentarios;

7. A manifestagdo deverd ater-se, exclusivamente, ao
tema ora exposto;

8. Esgotada a manifestacdo a respeito da sugestdo, passar-
se-3 aos demais inscritos, sucessivamente;

A Audiéncia Plblica, terd a duragdo de trés horas e
‘horério de encerramento ndo ultrapassard as 21:30h,
preferencialmente;

10. Apds a apresentacdo de todos os inscritos, os trabalhos
serdo encerrades com a data da divulgagdo das sugestfes
recebidas, seus comentérios e documentos coletivos que
surgirem, entidades ser@o contatadas para assinatura e os
mesmos encaminhados aos 6rgdos competentes

E, para conhecimento plblico é expedido o presente Edital
de Convocagdo.

Sala das SessSes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 09 de
Marco de 2016.

SEBASTIAO SABINO DE SOUZA
Vereador - PT

LEI 4420 )
Publicacdo N9 40854

LEI 4.420

DENOMINA O CMEI PRIMAVERA DE “CMEI DEBORA
DE MORAES CAITANO ~ DONA NINA™.

O VICE-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA
SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuigBes legais conferidas no §§ 1° e 79 do Art. 145 da
Lei Orgénica do Municipic da Serra, promulga a seguinte
Lei:

Art. 19 - Fica denominado o CMEI Primavera localizado na
Avenida Dom Jodo Batista, s/n, Bairro Laranjeiras Velha de
CMEI Débora de Moraes Caitano - Dona Nina.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Sesstes “Flodoaldo Borges Miguel”, 09 de margo
de 2016.

AECIO DARLI DE JESUS LEITE
VICE-PRESIDENTE

Proc. n°, 4.580/2015 - PL n® 235/2015 .

LEI 4426
Publicagio N© 40855

LEI 4.426

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DESCRIGAO
DA FUNCAO NA CRIAGAO DE CARGOS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DA SERRA.

O VICE-PRESIDENTE DA pﬁMARA MUNICIPAL DA
SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuicbes legais conferidas no §§ 12 e 70 do Art. 145 da
Lei Orgénica do Municipio da Serra, promuiga a seguinte
Lei:

Art. 1° - Na Criag8o de cargo comissionado ou efetivo
pelo executivo, fica obrigatorio a descricdo da fungdio e
as respectivas competéncias no dmbito do Municipio da
Serra.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicies em contrario.

Sala das SessGes “Flodoaldo Borges Miguel”, 09 de margo
de 2016.

AECIO DARLI DE JESUS LEITE
VICE-PRESIDENTE

Proc. n°. 2.346/2014 - PL n® 106/2014 .

LEI 4436
PublicacBo N° 40857

LEI 4.436

DISPOE SOBRE PROCESSO SIMPLIFICADO PARA
OBTENGAO DE LICENCA DE CONSTRUCAO E HABITE-
SE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE.

O VICE-PRESIDENTE DA QKMARA MUNICIPAL DA
SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuicdes legais conferidas no §§ 1° e 7° do Art. 145 da
Lei Organica do Municipio da Serra, promulga a seguinte
Lei:

Art. 1° - Com fundamento na norma constitucional
programatica prevista no artigo 179 da Constituic8o Feral,

BOM / ES Assinapo DIGITALMENTE

www.diariomunicipal.es.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF/ DL/CMS N°. 015/2016

Serra, 16 de fevereiro de 2016.

EXMO. SR.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
MD. PREFEITO MUNICIPAL

SERRA-ES

Senhor Prefeito,

Estamos informando que a mensagem 129/2015, que trata do Veto Total ao
Projeto de Lei n° 106/2014, encaminhado pelo Autografo n® 4.426, de 21 de outubro de
2015, foi REJEITADO apés apreciagio em plenario, conforme Art. 145 da Lei
Orgéinica Municipal. Conclui-se que o Autografo de Lei n° 4.426/2015 teve o veto
rejeitado (derrubado).

Sem mais, apresentamos 0s nossos protestos de estima e elevada
consideracéo.

Atenciosamente

AU
Presidenta

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail: legislativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.qov.br
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COMPROVANTE DE ENCERRAMENTO
Processo: N° 2346/2014
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LE14426. VETO REJEITADO EM 15.02.2016.
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NACIB HADDAD NETO LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
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