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Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal da Serra e demais Edis.

O vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garanfidas na Lei Orgénica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEINe {0 7[20.{,!

D Dispge sobre a afixagio de placa de
identificagio em terrenos nio edificados.

Art, 1° - Os proprietérios de terrenos nio edificados ficam obrigados a afixar uma placa
de dimensdes 1,00 m x 0,80 m, em local visivel, contendo o niimero da quadra, lote e a
inscrigdo do cadastro imobilidrio na Prefeitura da Serra.

Art. 2° - As cores e padrio de letra serfio definidas posteriormente pela Prefeitura
Municipal da Serra.

Art, 3° - A penalidade serd a aplicagio de multa.

Art. 4° - Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Executivo no prazo de noventa
dias apds a sua publicagéo.

o Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel”, 08 de junho de 2011.
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JUSTIFICATIVA

A Serra é o maior municipio da Grande Vitéria e sua grande dimensfio propicia a
existéncia de muitos terrenos nfo edificados, os populares terrenos baldios, na drea
wrbana da cidade. A limpeza e cercamento desses locais € de responsabilidade do
proprietdrio, mas hoje os referidos espagos acabam funcionando como locais para a
deposicdo inadequada de lixo e entulho e a proliferacio de mato, acarretando problemas
tanto no aspecto sanitdrio, quanto nas guestdes de seguranca ptblica,

Ha uma legisla¢8o na cidade para fiscalizagfio e punicio de proprietarios de dreas nio
edificadas que ndio cumprem suas ebrigagOes, mas devido ao tamanho do problema no

@ municipio da Serra, a busca pelos proprietarios dessas areas precisa ser agilizada. E para
facilitar essa busca e contribuir para a limpeza da cidade, uma das principais demandas
dos serranos, que estamos propondo a obrigatoriedade da afixagfio de placa de
identificagfo nos terrenos baldios.

A aprovagéio dessa proposta ird contribuir para tornar o trabalho do Poder Executivo, na
busca por uma cidade limpa, mais eficaz. Ao ter um instrumento que agilize a
identificacfio desses proprietdrios, é esperado que o municipio possa evitar o dispéndio
de recursos para a limpeza desses terrenos, transferindo esses recursos para
investimentos em beneficio da municipalidade.

eiestin&&vie:ée Souza

Vereador - PTB
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 1842/2011
PROJETO DE LEI N° 107/2011

Requerente: Vereador Aldair Celestino Xavier de Souza.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a afixag@o de placa de identificagfio
em terrenos ndo edificados.

Parecer n® 20]1/2011

Ementa: Projeto dé Lei — Projeto de Lei que dispBe sobre a afixa¢do de placa
de identificagdo em terrenos nfo edificados — Verificagio do
interesse publico — Competéneia Legislativa Municipal -
Constitucionalidade — Concordéancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre vereador Aldair
Celestino Xavier de Souza, que “DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE PLACA DE
IDENTIFICACAO EM TERRENOS NAO EDIFICADOS”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguacio de sua constitucionalidade e do interesse ptblico em sua
realizacfio, com conseqliente emissiio de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente Justificativa (f1.03), a folha de despachos e encaminhamentos (fl. 04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos parigrafos anteriores, passo a
opinar.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municfpio da Serra, a elevagio de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
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passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispenséveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagio.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse plblico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa de
fls, 03, a imposigdo legal que se plasmara por meio da proposi¢do por certo vird ao
encontro dos interesses da sociedade serrana no que diz respeito a organizagdio municipal,
bem como posterior busca da real fungéio social da propriedade.

Neste contexto, transcrevo parte da justificativa do presente projeto:

“H4 uma legislagio na cidade para fiscalizagiio e punigio de 4reas
nido edificadas que ndo cumprem suas obrigagdes, mas devido ao
tamanho do problema no Municipio da Serra, a busca pelos
proprietirios dessas Areas precisa ser agilizada. K para facilitar
essa busca e contribuir para a limpeza da cidade, uma das
principais demandas dos serranos, que estamos propondo a
obrigatoriedade da afixagiio de placa de identificagdio nos terrenos
baldios.”

Esta identificagfo certamente facilitara a devida regularizagdio dos terrenos
baldios, inibindo também que os donos sejam negligentes com a limpeza destas areas, o que
causa situa¢Ges de alagamentos e depésito de lixo, com consequente crescimento de indices
de doengas.

Diante do exposto, tenho por satisfeito o requisito interesse pablico no caso
concreto.

Prosseguindo, no que diz respeito & constitucionalidade do Projeto em
andlise, também nio ha reparos a fazer, conforme se demonstrara,

Logo de inicio, cumpre registrar a indigitado proposi¢o se enquadra dentre
as matérias elencadas como regulamentagdo pelo ente federado municipio. E o que se colhe
do art. 30, I e II, da Constituigio Federal, do art. 28, I e II, da Carta Major Capixaba, ¢ do
art. 30, I e I1, da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia
da municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando, no
que couber, a legislagdo federal e estadual.

Pela andlise dos processos e reflexfio sobre os argumentos langados acima
percebesse claramente que a medida proposta é de cunho eminentemente local, pois trata de
normas de organizagiio municipal, ordenamento territorial e ainda sobre normas referentes
ao espago/solo urbano.
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Assim, ndo ha que se questionar acerca da competéncia Municipal para
regular o tema, bem como a constitucionalidade do contetdo veiculado pelo Projeto de Lei
de n® 107/2011.

Em ultima anélise, no que se refere a iniciativa da proposigfio, também n#o
enxergo empecilhos ao seu prosseguimento, tendo em vista que a mesma ndo aborda
nenhum dos temas elencados como de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Logo, a aprovagéo do Projeto em foco € assunto competente do Municipio e
a adogdo do regramento ndo causaria modificagdo quanto aos recursos da maquina ptblica
municipal.

Aclarados tais fatos, imperiosa a conclusio de que a matéria ventilada no
Projeto de Lei ndo se encontra entre aquelas citadas no art. 143 da LOM, onde estdo
definidos os temas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, de forma que,
por mera conseqiiéncia 16gica, a sua autoria pode ser de integrante da Cimara Municipal.

Para que néo restem ddvidas acerca da aplicagdo do entendimento esposado
a0 caso concreto, vale transcrever a letra do dispositivo legal citado. Veja-se:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer
vereador ou comissdo da Cdmara municipal, ao
Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei.

Paragrafo unico: sdo de iniciativa do prefeito as leis
que disponham sobre:

Dcriagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na
administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

Il) organizagdo administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Executivo;

IIl) servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade,
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IV) organiza¢do da procuradoria Geral do Municipio,;

V) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias
Municipais e érgdos do Poder Executivo.”

Além disso, ndo é ocioso salientar que o art. 99 da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, que elenca as competéncias pertinentes 8 CiAmara Municipal, ndo deixa
davidas sobre a possibilidade de iniciativa parlamentar para a propositura de regulamento
relativo a assuntos de interesse da localidade, como fica claro da leitura do seu inciso XIV,
que passo a transcrever:

“Art. 99 - Compete a Cdmara, com a sangdo de
Prefeito:
(..)

X1V - legislar sobre assuntos de interesse local;

().

Ante a todo o exposto, € imperiosa a concluséio de que a proposigio de
autoria do Vereador Aldair Celestino Xavier de Souza se reveste de constitucionalidade
tanto formal como material, bem como contempla o necessario interesse pablico na matéria
que abriga.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei em destaque.

Néo havendo outras considerages. E o Parecer.

Serra/ES, 03 de agosto de 2011.

5

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360
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Parecer da Comissio

A Comissao de Legislagéo, Justiga e Redagéo Final, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela tramitagio
_do Projeto de Lei n°. 107 de 2011. _
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