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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

O Vereador abaixo assinado, em conformidade com a Lei Orgianica Municipal e com
O Regimento Interno desta Casa De Leis, vem apresentar este Projeto de Lei para apreciacio e
votagao:

PROJETO —LEI N°. S0

“ Autoriza a construgdo de abrigos nos
pontos de dnibus no municipio da Serra e da
outras providéncias .

Art. 1°. Fica autorizada a construgdo de abrigos nos pontos de dnibus no Municipio da Serra.

§1°. O Poder Executivo baixard outras instru¢des que se fizerem necessarias a fiel execugdo desta lei,

mediante delega¢do do planejamento e da execugdo da construgéo dos abrigos a Secretdria Competente,

ou mediante convénio com a CETURB-GV.

Pardgrafo unico: a especificagdo do tamanho dos abrigos, bem como a indicagéo dos locais onde serdo
construidos os mesmos sera de competéncia do executivo municipal.

Art. 2°. O inicio da construgdo dos abrigos ocorrerd nos 06 (seis) meses posteriores a vigéncia desta lei.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal da Serra, 18 de julho de 2005.

U

Hva Corréa
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JUSTIFICATIVA )
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O principal meio de locomogdo da maioria da populagéo serrana € o transporte urbano sob
responsabilidade da CETURB-GV, em decorréncia do convénio firmado com a Prefeitura
Municipal da Serra. No entanto, a maioria dos pontos de 6nibus onde a populagdo aguarda
a chegada dos 6nibus ndo possuem abrigos, deixando a populagdo expostas ao sol e a
chuva. Diante disso, o executivo municipal, seja mediante convénio com a CETURB-GV,
seja delegando a construg@o dos abrigos a uma das secretarias do municipio, pode resolver
este problema. O que ndo podemos esperar ¢ a boa vontade da CETURB, pois enquanto

isso, quem sofre € a populagéo.

Por isso, conto com o apoio dos demais vereadores desta casa de leis para que juntos
possamos aprovar este projeto e encaminhd-lo & san¢do do executivo municipal para
podermos dar andamento & construgdo dos abrigos e darmos melhores condigdes aos

usudrios do transporte urbano no nosso municipio.

Céamara Municipal da Serra, 18 de julho de 2005.

it
Fabiofsilva Corréa
Verdador PDT
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Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1638/2005
PROJETO DE LEI N° 109/2005

AUTOR : FABIO SILVA CORREA
EMENTA: Autoriza a constru¢do de abrigos nos pontos de
Onibus no municipio da Serra e da outras providéncias.

ANALISE PRELIMINAR

Em andlise preliminar, sem a pretensdo de aferi¢gdo axauriente —
consignagdo de mérito e procedimento, somos pelo encaminhamento
regular da proposigao.

Resguardamos, no entanto, a necessidade de apreciagdo, a critério das
Comissées Permanentes, quanto sera implementado o cotejo do
ordenamento juridico, antes que se efetive a apreciagdo do Plenario.

Estas sdo as consideragdes que entendemos pertinentes.

Serra-ES, 20 de julho de 2005.

CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS
Sirlei de Almeida

Advogado OAB-ES n° 7.657

Assessoria Legislativa

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX (27) 3251-8300
E-MAIL cmserra@terra com br



CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS S/C

CNP)/MF.: 02.488.651/0001-06

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1638/05
PROJETO DE LEI AUTORIZATIVO N° 109/2005

POSICIONAMENTO

EMENTA: Projeto de Lei Autorizativo - Autoriza o
Executivo Municipal a construir abrigos nos pontos
de onibus do Municipio da Serra. Aumento da
despesa piiblica - Iniciativa do Executivo Municipal.
Cardter meramente autorizativo. Lei ndo reputada
como Perfeita - Ressalvas. Auséncia de efetividade
da norma de autorizacdo. Auséncia de requisitos.
Cabimento da INDICACAO:

A Comissdo Permanente de Justica, Legislagdo e Redagdo Final, solicita o
posicionamento da Assessoria Legislativa, no que se refere ao Projeto de Lei
Autorizativo n° 109/2005, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador FABIO SILVA
CORREA.

Objetiva-se autorizar o Executivo Municipal no que se refere a contrugéo de abrigos
nos pontos de dnibus no Municipio da Serra. A rigor, conferir os usuarios do transporte
coletivo de passageiro o minimo de comodidade, tem os seus méritos.

Ha que se destacar, no entanto, como principio basilar do Estado Democratico e
Constitucional de Direito, sob os ditames da Constituicdo Federal/88, que as fungdes
do poder - Executivo, Legislativo e Judiciario, séo independentes e harmdnicas entre si,
in verbis:

“Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

-~

Conclusivamente, ndo pode haver interferéncia entre as fungdes em que se desdobra o
poder. Assim, poderiamos, de forma precipitada, até admitir que o projeto nao
atenderia ao requisito da legalidade, sob a apreciagao do processo legislativo, no que
se reporta a INICIATIVA. Depura-se que a competéncia para dispor sobre matérias que
impliquem no aumento da despesa publica, é conferida com exclusividade ao Prefeito
Municipal.

Os preceitos da alinea “b", do § 1° do art. 143, da Lei Organica Municipal, séo
elucidativos:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete ao Prefeito, a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara Municipal, e aos cidaddos na

A _ 1B
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CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS S/C

CNP}/MF.: 02.488.651/0001-06

forma e nos casos previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das
Leis que:

b) criem cargos, funcdes ou empregos publicos ou aumentem
vencimentos, saldrios ou a despesa piblica ...;

)
..Iz L]

Sem quaisquer duvidas, a construgdo de abrigos nos pontos de parada dos coletivos
urbanos, implicaria em evidente e significativo aumento da despesa publica,
comprometendo as despesas orgadas e, a rigor, sem a correspondente indicagio da
fonte de custeio. Nesse particular, restaria evidente o vicio de iniciativa,
comprometendo o processo legislativo, posto que adstrito a competéncia do Executivo
Municipal. Acontece que o projeto de lei tem cunho meramente autorizativo, 0
que demanda outras consideragdes.

Como o projeto em analise possui o carater meramente AUTORIZATIVO, n3o se
inserindo no ordenamento municipal como uma imposigdo de cunho OBRIGATORIO, a
lei que eventualmente venha a ser editada, ndao poderia ser reputada como LEI
PERFEITA. Por ébvio, “autorizar” ndo tem a mesma conotagao de “obrigar”. Na pratica,
ndo fica 0 Executivo obrigado a promover a construgdo de abrigos nos pontos de
onibus, apenas pela edigao da lei que se originaria do projeto de lei sob analise. Assim,
como nao ha obrigatoriedade, resguardada, ao menos em tese, a independéncia
administrativa do Executivo. Se houvesse a obrigatoriedade, o projeto n3o atenderia ao
aspecto formal — INICIATIVA.

A rigor, a lei deve possuir efetividade, impondo-se pela prestagdo de “fazer” ou “ndo
fazer”. A CF/88, inciso I, art. 5°, estabelece que “ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Mesmo que o projeto tenha carater de autorizagdo, deve ser encarado com ressalvas,
pois ndo encerra contedo de EFETIVIDADE/COERCAO, a despeito do
estabelecimento do prazo de 06 (seis) meses para o inicio das construgdes. N&o
restam duvidas de que o estabelecimento de prazos, quando a proposigao tem carater
de autorizagdo, resta incompativel. Conclusivamente, a lei entdo proposta ndo se
reputa como LElI PERFEITA, em sentido material e formal, ndo satisfazendo aos
requisitos elementares. Nesse particular, os ensinamentos de HELY LOPES
MEIRELLES', sdo oportunos:

' . MEIRELLES, Hely Lopes Direito Municipal Brasileiro Sao Paulo, Malheiros Editores, 72 ed ,
1994, p 483
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CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS S/C

CNP)/MF.: 02.488.651/0001-06

Lei - Lei é norma juridica geral, abstrata e COATIVA,
emanada do Legislativo, sancionada e promulgada pelo Executivo,
na forma estabelecida para sua elaboracdo. A norma que
satisfizer a esses requisitos ¢ lei perfeita, lei em sentido formal e
material, diversamente de outros atos que ora tém conteido de lei,
ora a forma de lei, mas nao sdo leis propriamente ditas. A lei
perfeita hd que provir do Legislativo e ser sancionada pelo
Executivo, salvo as excecoes de sancao tdcita ou de rejeicao de
veto, em que sdo promulgadas pelo presidente da Camara.”

Impende registrar ainda que a constru¢do de abrigos nos pontos de Gnibus, sem
qualquer demérito a proposi¢ao do Excelentissimo Senhor Vereador, ja se insere nas
prerrogativas do Executivo Municipal, independentemente da exigéncia de lei
especifica.

Em tais circunstancias, entendemos como mais adequada a formulagdo de
INDICAGAO, segundo os comandos do art. 108, do Regimento Interno?, sem a
necessidade de edigdo de uma lei em sentido formal. Ademais, via INDICAGAO
poderiam ser identificadas as comunidades em que a constru¢do de abrigos se perfaz
mais necessaria, possibilitando-se resultados concretos.

Este é 0 nosso posicionamento, SMJ, resguardados os entendimentos das comissdes
parlamentares e a soberania do Plenario, sob o registro de que a lei ndo se apresenta
como LEI PERFEITA - ausente o requisito da COERGAO, além do que melhor se
adequadria sob os moldes da INDICAGAO.

Serra-ES., 26 de outubro de 2005.

YTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
SIRLEI DE ALMEIDA

Advogado OAB-ES n° 7.657
Membro da Equipe Técnica

2_“Art. 108 — Indicagdo & a proposigdo escrita pela qual o Vereador sugere medidas de interesse
ptblico aos poderes competentes ”
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Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 109 - AUTORIZA A CONSTRUGAO DE ABRIGOS NOS PONTOS DE
ONIBUS NO MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .. - AUTOR FABIO
SILVA CORREA

O Presidente da Comissio de Legislagdo Justica e Redagio Final - Vereador
VANDERSON ALONSO LEITE, na condicio de RELATOR, nos termos das
disposicdes do art. 51 e seguintes da Resolu¢do n° 95/86 - Regimento Interno da Camara
Municipal, no que se refere a anilise do projeto de lei em epigrafe, pronuncia-se pelo
acatamento INTEGRAL do POSICIONAMENTO da assessoria juridica, por seus
prépnios fundamentos.

Serra ﬁi\of de novembro de 2005.
\9/\9 \&g

VANDERSON ALONSO LEITE

Relator - Presidente

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX (27) 3251-8300
E-MAIL cmserra@terra com br



