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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA E DEMAIS EDIS

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgénica Municipal
e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETODE LEI N° _/z3 /2011

EMENTA:

DISPOE SOBRE PROIBIR A DISCRIMINAGAO
AOS PORTADORES DO VIRUS HIV OU AS
PESSOAS COM AIDS NO MUNICIPIO DA
SERRA.

Art. 1° - Fica proibida qualquer tipo de discriminagdo aos portadores do virus HIV
(human immunodeficience virus) ou a pessoas com AIDS (acquired
immunodeficience syndrome. Em portugués: "Sindrome da Imuno-Deficiéncia
Adquirida”). '
Art. 2° - Considerar-se-4 discriminagao a pratica de quaisquer das seguintes
condutas por parte de entes plblicos e/ou privadas no &mbito do municipio da Serra:

I - Solicitar exames para a detecgdo do virus HIV ou da AIDS para inscricdo em
concurso ou sele¢ao para ingresso no servigo publico;

Il - Solicitar exames para a detec¢ao do virus HIV ou da AIDS para sele¢édo de
candidatos a vagas no mercado de trabalho;

lll - Divulgar, por quaisquer meios, informag¢ées ou boatos que degradem a imagem
social do portador do virus HIV ou das pessoas com AIDS, inclusive de seus
familiares e amigos;

IV - Impedir o ingresso ou a permanéncia no servigo publico ou na iniciativa privada
de portador do virus HIV ou pessoas com AIDS, em razédo desta condigao;

S
»
.

V - Recusar ou protelar o atendimento, a realizagdo de exames ou quaisquer
procedimentos médicos ao portador do virus HIV ou a pessoas com AIDS e ainda
informar a sua condi¢do de forma jocosa a outras pessoas.

Art. 3° - A solicitagdo de exames para detecgédo do virus HIV ou da AIDS, para fins
de diagnéstico médico ou exame pré-natal, devera ser precedido de inequivocos
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esclarecimentos sobre forma e finalidade, sendo obrigatério o expresso
consentimento do interessado.

Art. 4° - Cabem as empresas, através de médico do trabalho, com base em critérios
clinicos e epidemiolégicos, promover agdes destinadas ao frabalhador diagnosticado
como portador do virus HIV ou com AIDS, visando:

| - Adequar suas fungdes em face de suas condigbes de salde;
Il - Se a medida anterior ndo for possivel, mudar sua atividade, fungéo ou setor;

Art. 5° - E proibido impedir o ingresso, a matricula ou a inscrigdo de portador de
virus HIV ou pessoa com AIDS em creches, escolas, centros esportivos ou culturais,
programas, cursos e demais equipamentos de uso coletivo, publicos ou particulares,
em razao desta condigao.

Art. 6° - O descumprimento a esta Lei acarretara ao particular as seguintes
penalidades:

| - Multa de 01 (um) salario minimo vigente a época do delito, na primeira ocorréncia;
Il - Multa de 1,5 (um virgula cinco) salario minimo, na segunda ocorréncia;

lll - Suspensdo do Alvara de funcionamento por 90 dias; mais pena de multa no valor
de 02 (dois) salarios minimos, na terceira ocorréncia;

IV - Cassagdo definitiva do Alvara de funcionamento mais pena de multa no valor de
quatro (04) salarios minimos, na quarta ocorréncia.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei e tomara as devidas providéncias
para sua efetivagéo.

Paragrafo Unico - A fiscalizagéo sera exercida pelos entes administrativos dentro de
sua competéncia legal.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das SessGes “Flodoaldo Borges Miguel”, 06 de Junho de 2011
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JUSTIFICATIVA

Na atualidade o portador do virus HIV *“Virus da Imunodeficiéncia Humana”,
encontra na terapia anti-retroviral um aliado, que se por um lado ndo consegue
eliminar o virus do organismo, coloca o soropositivo “pessoa que vive com o virus
HIV" na situagao de portador de uma enfermidade cronica tratavel.

Infelizmente, mesmo com os avangos obtidos no tratamento e com os meios de
contagios identificados, a sociedade continua a evitar o soropositivo como se o0 mero
contato social fosse capaz de transmitir o virus, o que infelizmente coloca a pessoa
portadora do HIV frente a dois desafios: um seria manter o seu estado de salde e por
outro lado lutar contra o preconceito e a discriminagdo da sociedade que ainda
confunde a evitagao do virus com a evitagdo do portador do virus, como se pessoa e
virus fossem a mesma coisa, fundidos em um sé estado de existéncia e identidade.

Devido ao choque que pode causar o diagnostico positivo para o HIV dentro da
familia, algumas pessoas escondem seu estado de salde, na maioria dos casos por
medo a uma reagdo negativa por parte dos familiares. Por outro lado o apoio da
familia afeta de maneira positiva a auto-estima, a autoconfianga e a auto-imagem do
soropositivo e tras beneficios ao tratamento, fortalecendo o sujeito e o preparando (
para dar continuidade a sua vida, ja que ser portador do HIV ndo & motivo para .
aposentadorias, trancamento de matriculas de estudo, abandono de atividadeg

sociais, entre outros.

A aceitagdo do sujeito e a troca de informagdes dentro da familia geram um apoi6
emocional que fomenta a adeséo ao tratamento e diminui o nivel de estresse, que
tem influencia direta na agdo do sistema nervoso central, que é responsavel pela
ativacdo das defesas do organismo e, sobretudo possibilitam a expressdo de
emogdes e sentimentos que sdo comuns as pessoas de diagnéstico positivo para o
HIV, tais como, a depresséao, a culpa, a raiva a negacgao. A familia surge entdao como

um espago de protegao e contengao, tanto fisico como emocional.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Se vocé convive com uma pessoa soropositiva, saiba que o virus néo se transmite
através do uso de copos, talhares, pratos ou outros objetos que se utilizam para a
alimentagéo. A utilizagdo do mesmo vaso sanitério, chuveiros, bancos, cadeiras néo
coloca os familiares em contato com o virus. Beijo, abrago, suor, lagrimas, tosse,
espirro intercambio de roupa ndo se meios de contagio. A demais é fundamental que
os familiares se informem sobre as caracteristicas do HIV, do aceso gratuito aos
exames e tratamento no sistema publico de salde, assim como de seus efeitos

colaterais dos medicamentos.

Se vocé tem um portador do HIV na sua familia, ame-o, respeite-o0, 0 que mudou
nele foi a sorologia, um aspecto do seu sistema imunolégico, ndo seu carater, sua
identidade ou sua forma de amar os seus familiares. Nao deixe que o preconceito e a
discriminagao falem mais alto que o amor e a amizade, as doengas s&o parte da vida,
assim como a alegria e a salde, e lembre-se existe tanta dignidade na saude como

na doenca.

Sala das Sesstes “Flodoaldo Borges Miguel”, 06 de Junho de 2011
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Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 216672011

PROJETO DE LEI N° 123/2011

Reguerente: Vereador Jodio Luiz Teixeira Correa.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre proibir a discriminagdo aos
portadores do virus HIV ou as pessoas com AIDS no Municipio da

Serra.

Parecer n® 143/2012

Ementa: Projeto de Lei — Disp8e sobre proibir a discriminagio aos portadores
do virus HIV ou as pessoas com AIDS no Municipio da Serra —
Interesse publico verificado — Previséo legal para o procedimento na
legislagdo estadual — Lei Estadual 7556/2003 — Conversfio em
Indicago.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Jofio Luiz
Teixeira Correa, que “DISPOE SOBRE PROIBIR A DISCRIMINACAQ AQS
PORTADORES DO VIRUS HIV OU AS PESSOAS COM AIDS NO MUNICIPIO DA
SERRA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessiria averiguaglio de sua constitucionalidade e do interesse piblico em sua
realizacio, com conseqilente emisséo de Parecer.

‘ Comp@e os autos até 0 momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fls.
02/03), a correspondente Justificativa (fl. 04/06) ¢ a folha de despachos e encaminhamentos
(fl. 07).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores, passo a2
opinat.

Assnatura
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgéanica do Municipio da Serra, a elevagio de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagio de dois requisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade ¢ o interesse piblico em sua realizagdo.

Pois bem. No que diz respeito a constitucionalidade do Projeto de Lei em
anélise, sem maior delonga assento que o tenho por constitucional tanto por sua iniciativa
quanto pela matéria que abriga.

Digo isso, porque o indigitado Projeto se enquadra dentre as matérias
elencadas como de competéncia legislativa do ente federado Municipio, tendo em vista a
relevancia local de sua existéncia. E o que se colhe do art. 30, I e II, da Constituigio
Federal, do art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I ¢ II, da Lei Orgénica
Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia do Municipio para legislar
acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual.

Alias, tal competéncia, no ambito do Municipio da Serra encontra-se
subdividida, sendo prerrogativa da Camara Municipal iniciar processos legislativos que
abriguem assuntos de interesse local, conforme estabelecido expressamente no inciso I, do
art. 30 da Constituigdo Federal e no inciso XIV, do artigo 99 da Lei Orgénica Municipal.
Senfio, vejamos a redagfo dos referidos dispositivos:

Constituicdo Federal:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local,
(..)”

Lei Orgéinica do Municipio da Serra:

“Art. 99. Compete a Cdmara com a sangédo do Prefeito:

().

XIV — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Nestes termos, considerando todas as razfes ja postas, concluo pela
constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei em apreciagéo, sendo-lhe favoravel
neste ponto.
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Camara Muncipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Todavia, passando ao outro pole de nosso estudo, isto ¢, quanto ao interesse
piblico na transformagiio do Projeto em Lei Municipal, infelizmente, nfo vislumbro a
mesma sorte verificada no quesito constitucionalidade, entendendo ser a proposigio
parcialmente contréria ao interesse piblico local, Explico:

Conforme narrado na Justificativa de fls. 03, de fato, a medida tem o
desiderato de proibir a discriminagio aos portadores do virus da AIDS, respeitando, assim
também, os principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

E niio ha davida quanto aos elevados sentimentos que orientaram o Vercador
proponente, pois visa que nenhum cidaddo serrano com o virus da AIDS/HIV receba
tratamento desigual ou injusto com base em preconceitos ou desinformacgo.

Deste modo, o estabelecimento da regra preconizada pelo Projeto, nesse
contexto, seria benéfico, pelo que, sem a necessidade de maior delonga, restritamente nessa
parte, reconhego o interesse piblico na edigio da norma proposta.

Entretanto, n3o se pode ignorar que o Estado j4 possui norma disciplinando o
assunto, determinando, em geral, as mesmas regras que ¢ Projeto de Lei em comento
pretende instituir.

Trata-se da Lei Estadual n® 7.556, de 10 de novembro de 2003, que proibe a
discriminagfo aos portadores do virus HIV ou as pessoas com AIDS, justamente o objeto
do presente Projeto de Lei.

A proposito, para que nfo restem davidas da ja existéncia de legislagdo
estadual no mesmo sentido do Projeto em avaliagio, vale transcrever os artigos 1% 2° da
referida lei, bem como anexé-la ao presente parecer, Veja-se:

Lei Estadual n® 7.556/2003:

“Art. 1° E vedada qualquer forma de discriminagfio aos
portadores do virus HIV ou a pessoas com AIDS, na
administragiio piblica direta, indireta e fundacional.

Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se discriminagfio aos
portadores do virus HIV ou as pessoas com AIDS:

I - solicitar exames para a detecgiio do virus HIV ou da AIDS
para inscrigio em concurso ou seleglio para ingresso no
servigo pablico estadual;
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Céimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

II - segregar os portadores do virus HIV ou fs pessoas com
AIDS no ambiente de trabalho;

IIT - divulgar, por quaisquer meios, informagdes ou boatos
que degradem a imagem social do portador do virus HIV ou
de pessoas com AIDS, sua familia, grupo étnico ou social a
que pertenga;

IV - impedir o ingresso ou a permanéncia no servigo piblico
de suspeito ou confirmado portader do virus HIV ou pessoa
com AIDS, em razdo desta condigfio;

V - itupedir a permanéncia do portador do virus HIV no local
de trabalho, por este motivo;

VI - recusar ou retardar o atendimento, a realizagiio de
exames ou qualguer procedimento médico ao portador do
virus HIV ou pessoa com AIDS, em raziio desta condicio;

VI - obrigar de forma explicita ou implicita os portadores do
virus HIV ou pessoas com AIDS a informar sobre a sua
condi¢ic a funciondrios hierarquicamente superiores.”

Dessa forma, sendo certo que a referida norma encontra-se em plena
vigéncia nos limites do Estado, & inarredével a conclusfio de que o Projeto de Lei em aprego
coniraria o interesse pablico local, na medida em que traz disposi¢Ses, em geral, idénticas a
norma que ja existe, destinando-se de fato apenas A repeticiio de regra hoje vigente,

Por conta disso, flagrante contrariedade ao interesse piblico da aludida
proposigiio, pelo fato de que pouco efeito pratico teria a Lei Municipal que reprisasse as
determinagbes que jé4 vigoram em todo o Estado do Espirito Santo, no que se inclui o
Municipio da Serra.

Nio que seja o Projeto de Lei contrdrio ao interesse piblico no sentido da
palavra, mas € que ao veicular norma cujos comandos jé vigoram no Municipio por conta
de legislagiio estadual anterior, e que, por isso, se destinard apenas a aglomerar o sistema
legislativo Municipal, acaba ele por se afastar do conceito de legislagfio pritica e eficiente
que almeja a populagfo serrana.

No entanto, no se pode deixar de reconhecer as nobres intengies que
inspiraram a proposigfo da medida em foco, alids sempre presente na atuagio legislativa do
Vereador Jodo Luiz Teixeira Correa. Os argumentos. utilizados na Justificativa do
proponente deixam claro que, a despeito de ja haver regramento legal acerca do tema, as
normas ja estabelecidas nfo estio sendo cumpridas.
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Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Com isso, as benesses da iniciativa Parlamentar em favor dos portadores do
‘Vfl"llS HIV ou das pessoas com AIDS nem sempre sfio respeitadas com o cumprimento da
Lei que as protegem, e, assim, nfo podem ser em tudo descartadas ou tidas por inécuas.

Recomendo, entfio, tendo em vista a existéncia de regra no exato sentido da
proposicdo ¢ o fato de que a iniciativa parlamentar evidencia a nfo observincia dessas
normas no Municipio da Serra, que seja o presente Projeto convertido em Indicagfo ao
Chefe do Executivo, no sentido de fiscalizar o cumprimento da Lei Estadual n® 7.556/2003.

A “Indicacfio” - prevista na alfnea “i”, do art, 96, e definida no art. 108, do
@ Regimento Interno deste Parlamento -, € o ato de miciativa parlamentar pelo qual, em
suma, 0 Vereador sugere ao Executivo a adogfio de medidas de interesse phblico que nfo se

materializem por meio de Lei.

A propésito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.
“Art, 96 - S#o modalidades de proposicdo: (...).
1—as indicacdes; (...).”
Art. 108 — Indicacdo é a proposicdo escrita pela qual o

Vereador sugere medidas de inferesse publico aos poderes
competentes.” (Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes ¢ fundamentos j4 consignados, oping
pelo nfo prosseguimento do Proieto de Lei em destague, por contrariedade ao interesse
{:} pablico nos termos supra explicados, sugerindo entretanto que a nobre pretensio do
Vereador Jofio Luiz Teixeira Correa seja encaminhada ao Poder Executivo na forma de
“Indicaciio”, que reclame ao Governo Municipal a fiscalizacio ostensiva do cumprimento
da Lei Estadual n® 7.556, de 10 de novembro de 2003,

Niio havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 20 de abril de 2012.

B

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OAB/ES 12.360
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LEI N°7 5§56
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Proibe. a discriminagdo aos portadores do
virus HIV ou as pessoas com AIDS e da
outras providéncias.

Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E vedada qualquer forma de discriminagéo aos portadores do virus
HIV ou a pessoas-com AlDS, na administrag&o publica direta, indireta e fundacional.

Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se discriminagéo aos portadores do
virus HIV ou as pessoas com AIDS:

| - solicitar exames para a detecgfio do virus HIV ou da AIDS para inscrigéo
e concurso ou selegdo para ingresso no semnvigo pablico estadual;

Il - segregar os portadores do virus HIV ou as pessoas com AIDS no
ambiente de trabalho;

Iif - divulgar, por quaisquer meios, informagbes ou boatos que degradem a
imagem social do portador do virus HIV ou de pessoas com AIDS, sua familia, grupo
étnico ou social a que pertenga;

IV - impedir ¢ ingresso ou a permanéncia no servigo publico de suspeito ou
confirmado portador-do virus HIV ou pessoa com AlDS, em razdo desta condigéo,

V - impedir a permanéncia do portador do virus HIV no local de trabatho, por
este motivo;

VI - recusar ou retardar o atendimento, a realizacdo de exames ou qualquer
procedimento médico ao portador do virus HIV ou pessca com AIDS, em razdo desta
condigéo;

VIl - obrigar de forma explicita ou implicita os portadores do virus HIV ou
pessoas com AIDS a informar sobre a sua condigéo a funcionarios hierarquicamente
superiores.
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Art. 3° Todos os prontuarios e os exames dos pacientes séo de uso exclusivo
do servigo de satlde, cabendo ao responsavel técnico pelo setor garantir sua guarda e
sigilo.

Paragrafo Gnico. O médico ou qualguer integrante da equipe de satlde que
quebrar o sigllo profissional, tornando publico, direta ou indiretamente, por qualquer
meio, mesmo que por intermedio de codigos, o eventual diagnostico ou suspeita de
AIDS ou do virus HIV ficardo sujeitos as penalidades previstas nos Coédigos de Etica e
Resolugdes dos respectivos conselhos profigsionais, além do previsto nesta Lei.

Art. 4° A solicitago de qualquer exame relacionado a detécgio do virus HIV
ou da AIDS devera ser precedida de esclarecimento sobre seu fipo ¢ finalidade, sendo
obrigatdrio o consentimento expresso do servidor,

Art. 5° O médico do trabalho, da empresa médica contratada ou membro da
equipe de salde, com base em critérios clinicos e epidemiolbgicos, deverdo promover
acdes destinadas ao servidor diagnosticado como portador do virus HIV ou com AIDS,
visando:

i ~ adequar suas funcbes a eventuais condigdes especiais de saide;

Il - se essa medida néo for possivel, mudar sua atividade, fungdo ou setor,
evitando a segregacdo, proibida no artigo 2°, inciso 1l desta Lei.

Art. 8° Fica vedado ao Poder Piblico contratar ou firmar convénio com
empresas, entidades ou instituigdes privadas que tenham, comprovadamente,
discriminado seus funcionarios, nos termos desta Lei.

Art. 7° Ndo sera declarada de utilidade piblica a entidade que foi objeto de
denlincia comprovada de pratica discriminatdria as pessoas portadoras do virus HIV ou
com AIDS, no ambito de sua atuagao.

Paragrafo tinico. As entidades ja declaradas de utilidade piblica que vierem
a ser objeto de dentincia comprovada por autoridade piblica, de pratica discriminatéria,
nos termos do “caput” deste artigo, perderédo essa condicéo.

Art. 8° E proibide ao Poder Pablico impedir o ingresso, a matricula ou a
inscricao de poriador do virus HIV ou pessoa com AIDS em creches, escolas, centros
esportivos ou culturais, programas, cursos e demais equipamentos de uso coletivo
mantidos direta ou indiretamente pelo Estado.

Art. 8° Os servidores que infringirem esta Lei ficardo sujeitos a penalidades e
processo administrativo, previstos na legislagdo vigente, sem prejuizo das demais
sancbes civis e criminais cabiveis.

Art. 10. Consideram-se infratores desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas
que, direta ou indiretamente, tenham concorrido para o cometimento da infrag&o.
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Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Ordeno, portanto, a todas as autoridades que a cumpram e a fagam cumprir
como nela se contém. '

O Secretario de Estado da Justica faga publica-la, imprimir e correr.
Palacio Anchieta, em Vitéria, em 10 de novembro de 2003.

WELINGTON COIMBRA
Governador do Estado
(Em Exercicio)

LUIZ FERRAZ MOULIN
Secretario de Estado da Justiga

JOSE TEOFILO OLIVEIRA
Secretario de Estado da Fazenda

JOSE TEOFILO OLIVEIRA
Secretario de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo
(Respondendo)

NEIVALDO BRAGATO
Secretario de Estado do Governo

RODNEY ROCHA MIRANDA
Secretdario de Estado da Seguranga

VERA MARIA SIMONI NACIF
Secretaria de Estado do Trabalho e A¢&o Social

NEUSA MARIA MENDES
Secretaria de Estado da Cultura

JOSE EUGENIO VIEIRA
Secretario de Estado da Educagdo e Esportes

SiLVIO ROBERTO RAMOS
Secretario de Estado de Desenvolvimento,
Infra-Estrutura e dos Transportes

RICARDO REZENDE FERRACO
Secretario de Estado da Agricultura
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_ ALMIR BRESSAN JUNIOR
Secretario de Estado de Desenvolvimento Econémico e Turismo
(Respondendo)

(D. 0. 12/11/2003)




