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Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cimara Municipal da Serra-ES

O vereador que firma o presente vem pelas prerrogativas garantidas na lei orgamca do municipio e
com base no regimento interno desta casa, apresentar o seguinte: :

Ass ura
REGULAMENTA O EXERCICIB DA%%I\;:‘AQ
DE GUARDA MUNICIPAL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DA SERRA E D;& OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEIN°. {24 no12.

Art. 1° Regulamenta o exercicio da fungfio de “Guarda Municipal” no 4mbito do municipio da
Serra.

§ 1° — O GUARDA MUNICIPAL, tem a finalidade de propiciar seguranga ao corpe discente e
docente da rede escolar do municipio da serra, aos usuarios de suas praias e do proprio municipal,
além de realizar a Segurangas em pragas e locais voltados ao lazer dos municipes.

§2° ~ Fica desde j& autorizado o municipio a firmar convénios com pessoas de direito piiblico ou
privado, para treinamento de pessoal, logistica e ou planejamento estratégico para os objetivos da
presente lei, cooperando no que for necessério para a garantia da seguranga piblica no municipio da-

Serra/ES.

_ §2° ~ Haverd um grupamento escolar motorizado, identificado e exclusxvo para realizar as

atividades de guarda municipal escolar,

§3°. — Fica Garantido 0 exercicio da funglio aos nomeados por decreto pz:ira exercer a funciio de
Guarda Municipal antes da publicagBo desta lei, sendo-lhes garantido o direito ao curso de formagao
e aperfeicoamento.

§4°, — O Executivo municipal terd o prazo de doze meses para equipar ¢ adequar a Guarda Municipal
da Serra/ES descontados prazos para licitagio e formagéo de convénios, a partir da publicagdo desta
lei.

§5°. — O. curse de vigilante ¢ ou curso de preparagfio militar serfo considerados come titulos, nos
concursos para provimento dos cargos da Guarda Municipal, sendo-lhes conferidos (03) trés pontfos
na apuracdo dos titulos, o curso de formagfio superior equivalera a (02) dois pontos na apuragfio de

-titulos,




Fxcam criados na estrutura de Cargos e Saianas do poder Executlvo do Iviumc pl(} da Serra,
08 carges de provimento efetivo e de provimento comissionados, conforme detalhamento a seguir:

§1°. — Cargos de Provimento Comissionado:
-1 — Comandante da Guarda Municipal.

1.1 - Requisitos Necessdrios:
- 1.1.1 — Curso Supeﬁor Completo, com extensfio em politica de gestdo em seguranca pubhca ou
equivalente e experiéncia de no minimo 02 (dms) anos em atividades Iigadas a Guarda M&mc;pal ou

forca de seguranga.
1.1.2 — Quantidade 01 (um) servidor. : -

1.2 — Fungfio e remuneracio.

1.2.1 — Comandar e superintender todos os servigos da Guarda Municipal, fiscalizando o emprego do
efetivo e seus estatutos.

12.2 — Salérios Base R$ 3.937,61 (Trés mil novecentcs e trinta e sete reais ¢ sessenta e um
centavos).

2 — Coordenador da Guarda Municipal. :
2.1 ~ Curso Superior Completo, e experiéncia minima de 02 (dois) anos em atividades ligadas a
Guarda Municipal ou equivalente.
" 2.1.1 — Quantidade 01 (um) servidor.

* 2.2~ Fungdo e Remuneragfo.

2.2.1 — Gerenciar todos os serv;f;os prestados pela Guarda Mumcipal, sugennde o emprego do
efetivo e controlando seus servigos administrativos.

2.2.2 — Saldrios Base R$ 2.387,52 (dois mil trezentos e aztenia ¢ sete reais e cinquenta e dois
centavos).

§2° — Cargos de provimento efetivo-concursados:

1 - Chefe da Guarda Municipal. %

1.1 —Requisitos Necessdrios:

1.1.1 = Nivel Médio, Curso de Formag#o, experiéneia mfnima de 03 (trés) anos na fungfio de Guarda
Municipal.

1.1.2 — Quantidade 01 {um) servidor

1.2 — Fungdo e remuneragfo. .
- 1.2.1 — Controlar todos os scrvxg:cs da Guarda Municipal, executar atividades de inspetoria, além
daquelas determinadas por superior, mapear o aumento e ou diminui¢io-dos indices de violéncia.
1.2.2. - Salario Base R$ 1.011,63 (hum mil e onze reais ¢ sessenta ¢ trés centavos) ‘

2 —~ Supervisor da Guarda Municipal.

2.1 — Requisitos Necessdrios:

2.1.2 — Nivel médio completo, curso de formagao,
+ 2.1.3 — Quantidade 10 (dez) servidores,

2.2 — Fungiio e remuneragio,
2.2.1 — Supervisionar os servigos externos da Guarda Municipal nos setores determinados, assumir -
prioritariamente a confecgio de ocorréneias a ser entregue nas delegacias, ortentar a melhor forma
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de execucio éa;s: tarefa's bem como comunicar 4 chefia sobre as ocorrénc:ias e as faltas dlsczpimares

dos seus subordinados, confecczenando relatdrios de $€1‘V190S

2.2.2 — Saldrio Baseé R$ 890,26 (oitocentos e noventa reais ¢ noventa centavss)

3 — Guarda Municipal.

3.1 — Requisitos Necessérios: ¢
3.1.2 ~Nivel Médio de ensino, curso de formagio

3.1.3 — Quantidade 270 (duzentos ¢ setenta) servidores

3.2~ Fungfio e remuneragéo.

_ 32.1- — Execugdio de patrulhamento urbano, escolar e ambiental, ostensivo ¢ preventivo, execuc;ﬁo de
~ atividades de policiamento e vigilancia na protecio de bens, servigos e.instalagdes da administragdo
publica municipal, atividades de policiamento em shows e evenios, nas pragas, escolas € nos
balnearios municipais de acordo com o planejamento da secretaria de seguranga publica municipal,
comunicar ao superior hierdrquico quaisquer irregularidades ocorridas em seu posto de sefvigo ou
que tenha conhecimento.

3.2.2 ~ Saldrio Base R$ 792,77 (setecentos e noventa e dois reais e setenta e set centavos).

§3° — O efetivo da Guarda Municipal deverd levar em consideragio o senso populacional da
Serra/ES.

Art. 3° A Guarda Municipal sera vinculada a Secretaria de Seguranga Piblica e Defesa Social do
Municipio (SEDES), e serfio baseadas, na hierarquia e disciplina tendo seus cargos efetivos ¢ ou
comissionados, prerrogativas, direitos e deveres bem como seu uniforme ¢ distintivos previstos em
- seu estatuto.

- Att. 4°. - O Poder Executivo Municipal enviard a cAmara municipal lei que cria o estatuto da Guarda
Municipal, com direitos e deveres, bem como suas respectivas puni¢les administrativas e
disciplinares, garantindo a participagdo de representantes da guarda municipal na elaboragfo.

Art, 5°. — Em cumprimento ao disposio no estatuto do desarmamento a guarda municipal apds
aprovagiio em curso regular, poderd utilizar arma de fogo para execugdo de suas atribuigdes,
devendo para tanto seus integrantes estarem aptos na forma do estatuto do desarmamento lei federal
- n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,

Art. 6°. — As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrfo por dotagSio orgamentdria da
Secretdria de Seguranga Piiblica ¢ Defesa Social (SEDES), suplementadas se necessario.

Att, 7°. — Esta lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposigGes em confririo.

' Sala das Sessfes “Fiodoaldo Borges Miguel”, 18 de Janeiro de 2012.

" (CEIDE TROPICAL)
VEREADOR PT do B
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JUSTIFICATIVA

E inegavel que a seguranca hoje € uma necessidade mundial ¢ um dever do estadc, neste caso poder
publico municipal, por isso uma guarda municipal bem organizada para atender nossos municipes se
torna necessaria, apesar de haver muitos guardas municipais atuando diariamente em todo nosso
municipio, no existe uma lei que regulamente o exercicio da fungdo no dmbito do municipio, e fato
que a profissfio j& esta regulamentada em todo o Pais conforme preceitua a constituigiio federal e

" julgados do Tribunal Superior do Trabalho, alheio a esta situagio margeia a irregularidade nossa

administragio, assim ndo resta ao legislador outra se nfo a fungio de legislar em prol do bem
comum, seja da sociedade como um todo, seja para da propria administragdo. Estando presente onde
o estado ndo alcanca, evitando que a criminalidade pa nossa regidio volte a ganhar notoriedade, a
Serra é um municipioc com grande potencial econdmico e turistico e vem se destacando em seu
crescimento tanto populacional como industrial, nfio € mais possivel que a seguranga da populagio,
dos turistas e do proprio municipal sgja relegada, ¢ preciso ainda excelentissimos Edis, lembrar que

0 guarda municipal é um agente piblico, diferente de um vigilante, ¢ como agente publico possui

certas peculiaridades que um vigilante ndio possui ¢ as escolas nobres pares sdo um referencial de

| seguranga, paz e desenvolvimento, ocorre que na contramfo de diregdio, temos relatos de violéncia

dos mais variados tipos contra educadores ¢ alunos, com a presenga perniciosa de viciados e
traficantes, e a presen¢a de guardas municipais € o poder publico mais um brago para conter a
violéncia, assim pede aos pares sua colaboragfo para aprovarmos este projeto.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 18 de Janeiro de 2012.

ALCEIR NUNES DE ALMEIDA
(CE]1 DE TROPICAL)
VEREADOR PT do B
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CaAmara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo
PROCESSO N° 2181/2012
PROJETO DE LEI N° 124/2012
Requerente: Vereador Alceir Nunes de Almeida.

Assunto: Projeto de Lei que Regulamenta o Exercicio da Fungdo de Guarda
Municipal no Ambito do Municipio da Serra.

Parecer n® 259/2012

Ementa: Projeto de Lei — Regulamenta o Exercicio da Funciio de Guarda
Municipal no Ambito do Municipio da Serra — Interesse piiblico
verificado — Interferéncia na organiza¢fio administrativa — Matéria
de iniciativa privativa do Prefeito — Conversiéo em Projeto
Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Alceir
Nunes de Almeida, que “REGULAMENTA O EXERCICIO DA FUNCAO DE GUARDA
MUNICIPAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagfio de sua constitucionalidade ¢ do interesse piliblico em sua
realizacio, com conseqiiente emisséo de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02-04), a correspondente justificativa (fl. 05), e a folha de despachos ¢ encaminhamentos
(fl. 06).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar,

ASW?Q
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Assdra

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Organica do Municipio da Serra, a elevagiio de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagfio de dois requisitos indispensdveis, quais sejam a
constitucionalidade e o interesse pablico em sua realizagio.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse piblico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na justificativa, ¢
compreensivel a necessidade de regularizar a Guarda Municipal no 4mbito do Municipio da
Serra, haja vista que, esta exerce um papel fundamental no combate a violéncia.

De fato, € indubitdvel que a regulamentagdo da Guarda Municipal ¢ de
interesse publico, haja vista que, tem papel fundamental na colaboragfio da seguranga
publica neste Municipio utilizando-se do poder de policia administrativa que lhe foi
delegada. Assim sua atuag@o se resume a uma atividade comunitaria de seguranga urbana,
apoiando os 6rgdos policiais estaduais e federais quando solicitadas.

Cumpre destacar que, a Guarda Municipal ¢ tdo importante para a seguranca
piblica que tem disposi¢iio no § 8°, do artigo 144 da Constituigdo Federal, tendo a
responsabilidade de preservar a ordem piiblica ¢ a incolumidade das pessoas e do
patriménio do Municipio, a0 mesmo tempo em que promove a satisfagio dos anseios de
seguranga da populagdo, sendo assim sua regulamentagdo s6 acrescentaria ao combate a
violéncia em nosso Municipio.

Diante disso, depois de tragadas todas as consideragdes acima, ndo ha outro
caminho que nfo seja o de referendar interesse piblico no Projeto, imbuido que estd das
mais nobres intenges,

Prosseguindo, no que se refere a constitucionalidade, o indigitado Projeto de
Lei se enquadra dentre as matérias elencadas entre aquelas passiveis de regulamentagfio
pelo ente federado municipio. E o que se colhe do art. 30, 1 e II, da Constituigio Federal, do
art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba, e do art, 30, I e II, da Lei Orginica Municipal,
todos dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislagfo federal e estadual.

Isso porque, diante da situagdio exposta pelo parlamentar na justificativa,
afigura-se inconteste a importincia da regulamentagio da Guarda Municipal, pois uma
guarda bem organizada contribuiria ainda mais para o combate a violéncia no nosso
Municipio e principalmente nas escolas, onde temos relatos de violéncia dos mais variados
tipos contra educadores e alunos.

Além disso, a propria Constituigio garante em seus artigos 30 e 144, §8°, a
competéncia do Municipio de constituir a Guarda Municipal, senéo vejamos:
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse localy

“Art. 144 — A seguranca publica, dever do Estado,
direito ¢ responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas ¢ do patrimdnio, através dos seguinies
drgdos:

()

§ 8° Os municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.”

No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 30, 1, também
estabelece a competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre assuntos de interesses
locais.

Neste Jaez, vale lembrar que esta inserido no inciso XXXIV, do artige 30, da
LOM, que compete ao Municipio para legislar sobre a criagio ¢ organizagio da Guarda
Municipal.

Dessa forma, 4 vista dos textos legais invocados, nfo ha que se questionar a

constitucionalidade da matéria, nem tampouce a competéncia municipal para regular o
assunto.

Todavia, é importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora se enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente em
consonfincia com o ordenamento, no que se refere  iniciativa, apresenta-se viciado, jd que
suas determinagles se encontram enfre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, por interferirem na organizagio administrativa do Governo.

Com efeito, o Projeto, em seu artigo 2° ao estabelecer a criaglo ¢
temuneragdo de cargos, estd viclando a competéncia privativa do Prefeito, inico que pode
iniciar processo legislativo com reflexos sobre a organizagfo administrativa e servidores
piiblicos do Poder Executivo,
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Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Diante disso, flagrante que as disposigdes do Projeto de Lei n° 124/2012, de
autoria parlamentar, acabam por violar o principio da separagéo e independéncia entre os
Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituigdo Federal brasileira.

Assim, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposi¢io ¢ dos dObvios
desdobramentos benéficos da medida, a agdo por ela delineada constitui atividade
administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelo art. 143, paragrafo tinico, inciso II e IIL,
da Lei Orgnica do Municipio da Serra, in verbis:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Cadmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo tinico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

()

II - organizacdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo;

III — servidores puiblicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,

Como se vé, apesar de constitucional quanto ao contetido, o Projeto
apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa,

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade ndo a identificamos
satisfeita no caso em estudo, concluindo em conseqiiéncia que nfo deve a norma em

questéo ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Cidmara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, voltamos a
dizer, sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar
de serem criadas.

Diante desse quadro (interesse piblico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve

ser aplicado ao caso o instituto do “Projeto Indicativo™ previsto na alinea “m”, do art. 96. e

no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o Vereador autor
da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que verse sobre

matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A propoésito,
vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.




Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art, 96 - 830 modalidades de proposigio: (...).

m ~ Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — O _Projeto Indicative é a recomendacio da
Cémara Municipal da Serra go Poder Executivo local, no

sentido de gue este promova a_abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de suq competéncia,

Paragrafo Gnico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela  Cimara ao Poder  Executive deverdo
necessariamente conter a forma_de Minuta de Lel”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes ¢ fundamentos jd consignados, opino
pela inconstitucionalidade da edicBio da lej pretendida por iniciativa desta Cémara
Municipal, sugerindo, enfretanto, que seja o Projeto de autoria do vereador Alceir Nunes

de Almeida recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de
“Projeto Indicativo”.

N&o havendo outras consideragBes. & o Parecer.

Serra/ES, 07 de novembro de 2012.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
QAB/ES 12,360




