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Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AO EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DA SERRA E DEMALIS EDIS. Folhas \° ggz
[

A tura

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgénica
Municipal € com base no Regimento Interno desta casa, ap.esentar.

Projeto de Lei n° _{ 0?,5.4(00,{ 0

PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE A PADRONIZACAO DAS
TORRES DE TELEFONIA CELULAR,

REDUZINDQ O IMPACTO
PAISAGISTICO URBANO E RURAL,
NO MUNICIPIO DA SERRA.

Art. 1°. Fica instituido a obrigatoriedade de instalag@o de bandeiras nacionais nas torres
de telefonia no Municipio da Serra, com o objetivo de diminuir o impacto local
paisagistico local.

Art. 2°, As torres deverdo ser pintadas com material adequado a paisagem local, sendo
que nas areas verde ela devera ser pintada na cor verde, e nas demais areas obedecer a
cor caracteristica local ou usar cores da bandeira que nela for hasteada.

Art. 3°. A bandeira devera ser iluminada de acordo com as normas vigente a respeito da
matéria.

Art. 4°, A empresa de telefonia devera instalar a referida bandeira no ato da instalagdo
da torre.

Art. 5°. Esta Lei visa corroborar com as normas de protegio ao meio ambiente. Sem a
sua restrita observancia, por parte das operadoras de telefonia, o Municipio da Serra néo /i
concedera o licenciamento ambiental para instalagdo das toires.
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Parigrafo Unico As operadoras de telefonia que ja tiverem instalado suas torres antes
da edigdo desta lei, terdo 90 (noventa) dias para adequa-las as normas estabelecidas, sob
pena de ter sua licenga revogada pelo Municipio.

Art. 6°. A exposi¢do das bandeiras ficara a cargo e responsabilidade exclusiva das
operadoras de telefonia na forma que determina a Lei n° 5.700, de 1° de setembro de
1971, alterada pela Lei n® 8.421, de 11 de maio de 1992.

Art. 7°. Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal, no que couber,
no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicago.

Art. 8°. A Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogando-se as disposigdes
em contrario.

Sala das Sessées “Flodoaldo Borges Miguel”, 29/04//2010.

AUREDIR PIMENTEL RAMOS
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JUSTIFICATIVA

A instalagdo das torres de telecomunicagdes no pais € regulamentada pela Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), 6rgédo regulador setorial criado em 17 de
junho de 1997, por meio da Lei Federal n.® 9.472 — Lei Geral de Telecomunicagges.

Apesar das atribuigbes técnicas definidas nesta lei, a referida norma nfo alcanga
questdes polémicas e locais, tais como o uso e parcelamento do solo, prote¢do do
patrimonio histérico e cultural e, principalmente, o relacionamento desta tecnologia com
o meio ambiente.

Para tanto, o licenciamento ambiental faz-se necessario para preservar o meio ambiente
dos impactos gerados pela instalagdo dos sitios de telecomunicagSes, compostos das
torres e outros artefatos tecnoldgicos (antenas, geradores, bancos de baterias,
transmissores, etc.). Toda esta infra-estrutura pode modificar a paisagem, gerar ruidos,
além de expor o meio ambiente, e a populagio, & uma irradiagdo de ondas
eletromagnéticas que ndo possui seguranga plenamente comprovada pela ciéncia.

Neste sentido, algumas cidades brasileiras possuem uma legislagdo especifica que
obriga as operadoras dos servi¢os de telecomunicagdes a obter uma licenga ambiental
para operagfo destes sitios no espago urbano. Deste modo, o licenciamento ambiental
para instalag@o das torres de telecomunicagdes pode contribuir significativamente para o
desenvolvimento, retrocesso ou atraso deste setor no pais.

Para tentar reduzir a resisténcia das pessoas contra as ERB, as empresas de telefonia
celular propde alguns “paliativos”, como uma moeda de troca pela instalagdo de uma
ERB na cidade. Para isto, as empresas fazem investimentos na restaura¢do do
patrimdnio histérico ou instalam torres camufladas em locais de grande impacto
paisagistico.

Por exemplo, em 2004 a empresa Oi/Telemar assinou um convénio com o governo do
estado de Minas Gerais para restaurar o Paldcio da Liberdade, sede do governo estadual
e patrimoOnio histérico e cultural de Minas Gerais.

A empresa Telemig Celular, por sua vez, instalou em Belo Horizonte, no campus da
UFMG em 2002, uma torre camuflada de arvore. Essa torre pode ser observada na
Figura 1, em destaque na parte central da imagem conforme seta indicativa:

As diretrizes deste projeto de lei sdo claras e bem definidas acerca destes procedimentos
, tentando assim adequar a legislagdo ao contexto econdmico global sem se esquecer da
protecdo da populacéo e do meio ambiente.
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Felipe & Almeida

Central de Servigos Juridicos

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1520/2010
PROJETO DE LEI N° 126/2010
PROPONENTE: VEREADOR AUREDIR PIMENTEL RAMOS

AVALIACAO TECNICO-LEGISLATIVA

EMENTA: Proposicdo de Projeto de Lei. Dispoe
sobre a padronizacao das torres de telefonia celular,
reduzindo o impacto paisagistico urnabo e_rural.
Interesse publico verificado. Competéncia Municipal

A Procuradoria Geral da Camara Municipal encaminha a proposi¢do do Excelentissimo
Senhor Vereador AUREDIR PIMENTEL RAMOS, para fins de avaliagdo técnico-
legislativa, no sentido da averiguagdo quanto ao atendimento dos requisitos do
processo legislativo, bem como no que se refere & constitucionalidade e interesse
publico.

A proposigao tem por objeto a padronizagéo das torres de telefonia celular, reduzindo o
impacto paisagistico urbano e rural no Municipio da Serra. Resta composta pela
Minuta do Projeto de Lei (fls. 02), Justificativa (fls. 04) e os despachos de
encaminhamento (fls. 05).

Preliminarmente, impende ressaltar que a proposicao em testilha obedece até essa
altura a todo regramento estabelecido pelo Regimento Interno desta Casa de Leis no
que concerne ao Processo Legislativo.

De fato, a proposigéo apresenta-se redigida em vernaculo, utilizando termos inteligiveis
e precisos, bem como devidamente assinado (art. 97 do RI). Também se pode
facilmente notar que o projeto foi encimado por emenda explicativa de seu contetdo
(art. 98 do Rl).

A proposigao respeita, outrossim, a exigéncia de justificativa escrita que acompanha e
expde as razbes da propositura do projeto e a imposi¢do de que o texto deve ser
dividido em artigos (art. 99 do RI).

Importante salientar, ainda, a corre¢ao da escolha da modalidade Projeto de Lei para a
veiculagdo da proposicao, tendo em vista tratar-se de matéria de compténcia da
Camara Municipal, dependente de sangdo do Chefe do Executivo (art. 101 do RI).
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No que se reporta a competéncia municipal, é facultado ao Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber (incisos | e ll, do art. 30, CF/88). Nesse particular, afere-se
que o projeto de lei em analise pressupde o interesse publico local, uma vez que
contribui para o desenvolvimento das telecomunicagées brasileiras.

Com efeito, tendo em vista a preocupagdo cada vez maior com a sustentabilidade
ambiental, ndo ha que se questionar acerca do interesse publico na medida tendente a
diminuir 0 impacto ambiental das medidas da Administragao Municipal.

Nesse aspecto, é oportuno citar as palavras do préprio parlamentar proponente, que
seguem na pega justificadora do projeto:

“Neste sentido, algumas cidades brasileiras possuem uma
legislagao especifica que obriga as operadoras dos servigos de
telecomunicagdes a obter uma licenga ambiental para a operagdo
destes sitios no espaco urbano. Deste modo, o licenciamento
ambiental para instalagdo das torres de telecomunicagées pode
contribuir significamente para o desenvolvimento, retrocesso ou
atraso deste setor.

Para tentar reduzir a resisténcia das pessoas contra as EBR, as
empresas de telefonia celular propée alguns “paliativos”, como
uma moeda de troca para instalagdo de uma EBR na cidade.Para
isto, as empresas fazem investimentos na retauragio do
patriménio historico ou instalam torres camufladas em locais de
grande impacto paisagistico.”

Diante disso, do Codigo Municipal do Meio Ambiente (Lei 2199/99), e da existéncia da
Lei Municipal 3453/09, que regulamenta a instalagao das torres de telecomunicagdes,
resta claro o interesse publico na proposi¢do que dispde sobre a padronizagdo das
torres de telefonia celular no Municipio da Serra. Assim diz o artigo 1° da Lei 2199/99:

‘Art. 1% Este Codigo é fundamentado no direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragbes
e visa regular a agdo do Poder Publico Municipal e sua relagdo com os
cidaddos e as entidades publicas ou privadas para a garantia desse
direito.”
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Da mesma forma seguem os artigos 194 e 219 da Lei 1522/91 que dispbe sobre a
criagdo do Cddigo de Postura do Municipio da Serra e a execugao regular de policia
Administrativa.

‘Art. 194 - Considera-se poluigéo alteraggo das propriedade fisicas,
quimicas ou

biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou

energia resultante das atividades humanas, que direta ou
indiretamente:

(...)

1V - ndo esteja em harmonia com os arredores naturais.”

‘Art. 219 - No interesse da Comunidade, compete a Administragdo
Municipal e aos municipes em geral, zelar para que seja
assegurada, permanentemente a defesa paisagistica e estética da
cidade.”

No que se refere a aferigdo da constitucionalidade, convém repisar o disposto no art.
30, |, da Constituigdo da Republica, que dispde acerca da competéncia legiferante dos
Municipios, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

De acordo com o dispositivo, poderdo ser reguladas pela legislagdo municipal as
matérias de interesse especifico da localidade, assuntos que, relevantes na dinamica
local, ndo tiveram regramento suficiente nas normas emanadas das esferas mais
amplas da federagao.

Nesse ponto, vale salientar que os dados trazidos pelo parlamentar na justificativa do
Projeto de Lei sao divergentes, uma vez que naquela demonstra a importancia do
licenciamento ambiental para instalagdo das torres e nesta, demonstra 0 impacto
paisagistico causado por elas. Ainda assim, verifica-se relevante importancia do Projeto
apresentado.

Ultrapassadas tais consideragdes, outro aspecto de relevancia se refere a INICIATIVA
da proposigao sob analise.

Nesse particular, a possibilidade de iniciativa parlamentar para a proposi¢do da norma
pode ser feita por meio de um critério de exclusdo. Isso porque, definidos os temas de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal (paragrafo Unico, art. 143, Lei
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Organica Municipal), os assuntos que nesse dispositivo ndo se incluirem, em linhas
gerais, poderao ser alvo de regulagao por iniciativa de vereador. Embora tal proposigéo
ndo possa ser tomada como absoluta, ja que o elenco normativo nédo se perfaz e, ndo
seria possivel estabelecer todas as hipoteses, deve ser considerada.

Dessa forma, imprescindivel a verificagdo dos assuntos elencados pelo dispositivo,
verbo ad verbum:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete ao Prefeito Municipal, e
aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Lei que:

a) disponha sobre matéria financeira’;

b) criem cargos, funcées ou empregos publicos ou aumentem
vencimentos, saldrios _ou a_despesa publica, ressalvadas a
competéncia da iniciativa da Camara Municipal no que se referem
a_projetos _de lei que criem ou_extingam cargos, funcdes ou
empregos publicos de seu quadro de pessoal e fixem os respectivos
vencimentos;

c) disponham sobre organizacdo administrativa do Municipio ou
sobre matéria tributdria ou orcamentdria;

d) disponham sobre servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria_de
seus funciondrios. ”(grifei)

Como se percebe, a proposigdo em momento algum invade qualquer das matérias
reservadas a iniciativa do Executivo.

Assim, verificado que a matéria de que trata o Projeto de Lei ndo se encontra entre as
citadas como de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, inafastavel a conclusdo
de regularidade da proposi¢ao também no que diz respeito a esse pormenor.

Desse modo, insofismavel que o Projeto de Lei sub examine preenche os requisitos
legais para aprovagao.

Este é 0 nosso posicionamento, SMJ, devendo o presente ser submetido a apreciagao
da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Serra — ES., para fins de aprovagao ou
suprimentos, resguardados os entendimentos das comissGes parlamentares e a
soberania do Plenario, nos exatos contornos da competéncia institucional.
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Ceniral de Servigas Jundicos

Serra-ES., 08 de novembro de 2010.

CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS
REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156

FELIPE OSORIO DOS SANTOS

Advogado OAB-ES n° 6.381

_CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS
REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156

SIRLEI DE ALMEIDA

Advogado OAB-ES n° 7.657
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Camara Muncipal da Serra
Estado do Espirito Santo
PROCESSO N° 1520/2010
PROJETO DE LEI N° 126/2010
Requerente: Vereador Auredir Pimentel Ramos
Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a padronizagdo das torres de

telefonia celular, reduzindo o impacto paisagistico urbano e rural no
Municipio da Serra.

Parecer n° 082/2011

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre a padronizagdo das torres de telefonia
celular, com o fim de reduzir o impacto paisagistico urbano e rural
no Municipio da Serra — Avaliagdo Técnica-legislativa favoravel —
Interesse publico — Competéncia Legislativa verificada -
Constitucionalidade — Concordéncia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Auredir
Pimentel Ramos, que “DISPOE SOBRE A PADRONIZACAO DAS TORRES DE
TELEFONIA CELULAR, REDUZINDO O IMPACTO PAISAGISTICO URBANO E
RURAL NO MUNICIPIO AS SERRA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagdo de sua constitucionalidade ¢ do interesse publico em sua
realizacio, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o0 momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente Justificativa (fl. 04), folha de despachos e encaminhamentos (fl. 05).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagéo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, o impacto paisagistico causado com a instalagio
das torres de telecomunicag6es é notdrio, tendo em vista as implicagdes no que diz respeito
ao combate a poluig&o visual no Municipio.

Sob esse enfoque, insta destacar que a proposi¢do em andlise pressupde o
interesse publico local, ja que tem por escopo obrigar as empresas prestadoras de servigos
de telefonia ao cumprimento de norma destinada a protecdo do meio ambiente através do
estabelecimento de condutas diminutivas do impacto paisagistico das torres de telefonia no
meio urbano e rural do Municipio da Serra.

Assim, considerando a importincia e as benesses do Projeto de Lei no
campo ambiental, administrativo e social, s6 se pode concluir pelo interesse da comunidade
serrana na edigdo de norma local se preste a proporcionar o desenvolvimento econémico e
tecnoldgico regional sem que promover a degradagéo das paisagens naturais do Municipio.

Nesse sentido, convém atentar para as palavras do Parlamentar proponente
quando da defesa de seu Projeto as fls. 04. Veja-se:

“Neste sentido, algumas cidades brasileiras possuem uma legisla¢do
especifica que obriga as operadoras dos servigos de telecomunicagées a
obter uma licenca ambiental para a operacdo destes sitios no espaco
urbano. Deste modo, o licenciamento ambiental para instalacdo das
torres de telecomunicacées pode contribuir significamente para o
desenvolvimento, retrocesso ou atraso deste setor.

Para tentar reduzir a resisténcia das pessoas contra as EBR, as
empresas de telefonia celular propoe alguns “paliativos”, como uma
moeda de troca para instalacdo de uma EBR na cidade.Para isto, as
empresas fazem investimentos na retauragdo do patriménio historico ou
instalam torres camufladas em locais de grande impacto paisagistico.”

Em resumo, os dados trazidos pelo Parlamentar ilustram o relevo da matéria,
ao demonstrar que o objetivo da proposigdo é proporcionar melhor qualidade de vida para a
populagdo serrana amenizando o impacto na paisagem local.
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Estado do Espirito Santo

Diante disso, firmado nas razdes ja expostas, tenho por identificado e
satisfeito o requisito interesse publico no caso em questio.

Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade, o indigitado Projeto
de Lei se enquadra dentre as matérias elencadas como passiveis de regulamentagdo pelo
ente federado municipio. E o que se colhe do art. 30, I e 11, da Constituigdo Federal, do art.
28, I e II, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I e I, da Lei Orgdnica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legisla¢do federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importdncia e alcance local da medida, a
competéncia do Municipio da Serra para regular o tema salta aos olhos.

Além disso, em se tratando de proposi¢do que visa a prote¢do do meio
ambiente, convém destacar que a agdo municipal nessa area € reclamada pela propria Lei
Organica do Municipio da Serra, que ndo deixa dividas acerca de tal competéncia ao
consignar, em seu art. 30, o seguinte:

“Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio de Serra:

()

XVI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de sua formas; (...)”

Como resta evidente da leitura do dispositivo transcrito, além de se inserir na
pauta local o assunto é competéncia municipal definida na Lei Orgénica, de sorte que o
Projeto de Lei n° 126/2010 se encaixa claramente no campo de atuagfo legislativa do
Municipio da Serra.

Tal prerrogativa decorre ainda do poder de policia da Administragdo Publica
municipal que a permite intervir na atividade privada com o fim de estabelecer regras para
que essa se desenvolva em consonancia com os interesses da coletividade, no caso, o
interesse publico de garantir a protegdo a harmonia ambiental e paisagistica do Municipio.

Nesse pormenor, convém citar o mestre Hely Lopes Meirelles, que ensina:

“O que a doutrina assinala uniformemente é a faculdade que
tem a Administracdo Publica de ditar e executar medidas
restritivas do direito individual em beneficio do bem-estar da
coletividade e da preservacdo do proprio Estado. Esse poder é

\\T
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inerente a toda Administracdo e se reparte entre todas as
esferas administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

Ainda quanto a competéncia legislativa municipal, € importante ressaltar que
a norma proposta ndo se imiscui no campo das telecomunicagdes, cuja competéncia
pertence privativamente a Unido, nos termos do artigo 22, IV, da Constitui¢do Federal,
principalmente por que ndo diz respeito aos modos e formas de produgfo, recep¢do e
transmiss3o de sinais, frenquéncias ou ondas de comunicag@o. Ao revés, a proposi¢do de
autoria do Vereador Auredir Pimentel possui natureza de regra de postura, urbanizagfo e
organizagdo da cidade, matéria que pelo campo restrito de produgdo de seus efeitos
(Municipio da Serra), e pela diversidade de suas areas de incidéncia (ambiental, urbanistica,
social, administrativa e etc.), compete inequivocamente @ municipalidade.

Prova disso € que diversos municipios brasileiros tem editados leis
semelhantes a que se discute neste processo, condicionando, como regra de postura e
preservag@o do meio ambiente, a instalagdo e/ou o funcionamento das torres de telefonia a
sua camuflagem ou adequagdo ao contexto ambiental em que esteja situada. Como exemplo
cito a Lei n°® 8.896, de 26 de abril de 2002, e o Decreto n° 13.927, de 18 de outubro de
2002, ambos do Municipio de Porto Alegre, cujas copias anexo ao final.

Em ultima anélise. No que se refere a autoria do Projeto em apreciag@o,
também ndo enxergo empecilhos ao seu prosseguimento, tendo em vista que a matéria nele
abrigada nfo se encontra entre aquelas citadas no art. 143, § 1°, da LOM, como temas de
iniciativa exclusiva do Prefeito, de forma que, por mera conseqii€ncia légica, a sua autoria
pode ser de integrante da Cdmara Municipal.

Além disso, importante pontuar que o art. 99 da Lei Orgénica Municipal, que
elenca as competéncias pertinentes 8 Cadmara Municipal, ndo deixa dividas sobre a
possibilidade de iniciativa parlamentar para a propositura de regulamento relativo a
assuntos de interesse da localidade, como fica claro da leitura de seu inciso X1V, in verbis:

“Art. 99 - Compete a Camara, com a sangdo de
Prefeito:
()

X1V - legislar sobre assuntos de interesse local; {(...)

" MEIRELLES, Hely Lopes; Direito Municipal Brasileiro Sio Paulo, Malheiros, 15 ed , 2006, p 471
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Ante a todo o exposto, € imperiosa a conclusdo de que a proposi¢do em
destaque se reveste de constitucionalidade tanto formal como material, bem como
contempla o necessario interesse publico na matéria.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
favoravelmente ao Projeto de Lei n® 126/2010.

Nio havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Segue em anexo copia da Lei n® 8.896, de 26 de abril de 2002, e do Decreto
n° 13.927, de 18 de outubro de 2002, ambos do Municipio de Porto Alegre, € de Artigo
publicado na internet acerca do assunto debatido neste processo.

Serra/ES, 01 de abril de 2011.

>

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OABJ/ES 12.360
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LEI N° 8.896, de 26 de abril de 2002.

DispGe sobre a instalagao de estagbes
rédio bases e equipamentos afins de
radio, televisdo telefonia e
telecomunicagbes em geral no Municipio
de Porto Alegre e da outras
providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE.
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° Esta Lei regula o icenciamento, no ambito municipal, das Estagdes de
Radio Base e equipamentos afins autonzadas e homologados, respectivamente,
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), observadas as normas de
saude, ambtentais e o principio da precaugao, e estabelece as normas urbanisticas
aplicaveis, de acordo com o Iinteresse local

§ 1° Para fins desta Lel, considera-se Estagéo Radio Base (ERB) e equipamentos
afins o conjunto de um ou mais transmissores e receptores destinados a prestagdo
de servigos de telecomunicagdes compreendendo equipamento de infra-estrutura
nos termos do art 107, § 1°, inciso lll, do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (PDDUA), Ler Complementar n°® 434, de 1° de dezembro de
1999

§ 2° Estao compreendidas nas disposigdes desta Ler as ERBs que operam na faixa
de frequéncia de 100KHz (cem quilohertz) a 300GHz (trezentos gigahertz)

§ 3° Excetuam-se do estabelecido no "caput” deste artigo os sistemas
transmisscres e receptores associados a

| - radares militares e civis, com propésito de defesa ou controle de
trafego aéreo,

11 - radioamador, faixa do cidadéo,

Il - radioenlaces diretivos com linha de visada ponto-a-ponto —
“approach link”

Art. 2° A instalagdo de ERBs devera observar os gabaritos e restnigdes
estabelecidos pelos planos de protegdo de aerodromos definidos pela Unido, os
dispositivos legais de protegéo ao patnménio ambiental e de descargas
atmosféricas segundo as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT)

Art. 3° O licenciamento de ERBs observara as seguintes disposigdes

| - as ERBs deverdo obedecer aos imites de exposigdo humana a
campos eletromagnéticos fixados nos Anexos | e Il desta Lel, sendo
que o Anexo | se aplica aos locais sensivels e 0 Anexo |l aos demais,

Il - na implantagio de ERBs, devera ser observada a distancia
minima de 5m (cinco metros) do eixo da torre até as divisas do imével
onde pretende se localizar;

lil - o eixo da torre ou o suporte das antenas de transmisséo e
recepgdo, e inclusive nestas as Mini-ERBs e Microcélulas, deverdo
obedecer a distancia honzontal mimma de 50m (cinguenta metros),
da divisa de iIméveis onde se situem hospitais, escolas de ensino
fundamental, médio e pré-escola, creches, clinicas cirirgicas e
geriatricas e centros de saude, comprovados mediante declaragao do
responsavel técnico

§ 1° Locais sensiveis, refendos no inciso | deste artigo, sao aqueles onde as
pessoas permanecem por maior periodo de tempo, tais como prédios de
apartamentos, creches, escolas, quartos de hospitais e instituigdes geriatncas,

locars de trabalho, dentre outros
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§ 2° Fica vedada a instalagdo de ERBs, Mini-ERBs e Microcélulas no interor de I‘?l Fothas ¥° ,
imévers de creches, estabelecimentos de ensino fundamental, médio e pré-escola, Y/ Ve

i n r
qhospltals, centros de saude, clinicas cirurgicas e genatncas ils ara

§ 3° Os procedimentos para a aferngao da intensidade dos campos
eletromagnéticos emitidos pelas ERBs serdo apurados de acordo com a
regulamentacdo emitida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL -
ou, na sua auséncia, obedecendo as recomendagdes apropriadas do |IEE E
(Institute of Electncal and Electronics Enginneers) dos E U A | “IEEE
Recommended Practice for the Measurement of Potentially Hazardous
Electromagnetic Fields-RF and Microwave™ n°® C 95 3 1991

§ 4° Ficam dispensadas do atendimento ao disposto no inciso I as Min-ERBs e as
|Microcélulas

§ 5° Por ocasido do pedido de Estudo de Viabilidade de implantagéo de cada ERB,
devera ser apresentado relaténo técnico-teénco contendo

a) caractensticas das instalagdes,
b) diagrama vertical e honzontal de irradiagdo das antenas,

¢) estimativas de densidade maximas de poténcia irradiada (quando
se tem 0 nimero maximo de canais em operagao) referentes as areas
do entorno,

d) indicagao das distancias a partir das quais séo respeitados os
imites refendos no inciso | do “caput’ deste artigo, contadas a partir
do ponto de irradiagéo

§ 6° As avaliagdes referentes aos imites de exposigdo humana a campos
eletromagnéticos a que se refere o inciso | do “caput” deste artigo devem conter, no
minimo, as seguintes informagbes

a) as caracteristicas da ERB e a poténcia efetiva isotropicamente
wracdiada (EIRP) considerando todos os canals instalados em plena
operagéo, em dBm (decibel ref miliwatt),

b) medigées de niveis de densidade de poténcia, com médias obtidas
em qualquer periodo de 6 (seis) minutos, com a ERB desligada,

¢) medigdes de nivels de densidade de poténcia, com médias obtidas
em qualquer periodo de 6 (seis) minutos, em situagao de pleno
funcionamento, ou seja, com todos os canais da ERB em operagio,

d) medigdes realizadas em diferentes dias e horarios, de forma a
garantir que os horartos de maior trafego telefdnico da ERB sejam
considerados, no caso da impossibilidade de garantir que todos os
canais estejam simultaneamente acionados,

e) levantamento dos niveis de densidade de poténcia nos Iimites da
propnedade da instalagdo, em edificagdes vizinhas de altura similar
ou superior aos pontos de localizagdo das antenas de transmissao e
recepgdo e bem como em iméveis habitacionais, hospitass, escolas de
ensino fundamental, médio e pré-escola, creches, clinicas cirirgicas e
genatncas, centros de saude, escnténos e outros locais de trabalho
em geral

§ 7° As medidas de densidade de poténcia deverao ser realizadas por profissional
habilitado na area de radiagdo eletromagnética, com a correspondente Anotagdo
de Responsabilidade Técnica, e com emprego de equipamento calibrado e
certificado por érgdo credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normatizagéo e Qualidade Industnal - INMETRO

Art 4° A mplantagio de ERBs devera observar as seguintes diretrizes

| — prioridade na implantagdo de ERBs em topos e fachadas de
prédios ou construgdes e equipamentos existentes, desde que
autorizada pelo propretario,

Il - promog&o do compartilhamento de infra-estrutura na implantagao
de ERBs,

Il — integragéo a paisagem urbana ou mimetismo dos equipamentos

http://www?2 portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=000024833.DOCN.&1=20&u=%2... 5/4/2011



Prefeitura de Porto Alegre Page 3 of 4

das ERBs com as edificagdes existentes,

IV - pnondade na utilizagdo de equipamentos de Infra-estrutura ja Assi
implantados, a exemplo de redes de iluminagao publica e de
distnbuigéo de energia

ra

J§ 1° Na impossibilidade de atendimento ao disposto nos incisos |, Il e IV deste
artigo, a implantagéo de ERBs observara a distancia minma de 500m (quinhentos
metros) entre s1, quando Iinstaladas em torres

r§ 2° A implantagdo de ERBs em Area Especial (Institucional, de Interesse
Ambiental Natural e Cultural) instituida nos termos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental ou em entorno de bem tombado ou
inventanado de interesse cultural sera precedida de estudos especificos e exame
de caso a caso, através das secretanas municipais competentes

§ 3° O Municipio de Porto Alegre podera autonzar, mediante remuneragao, a
implantagdo de ERBs em redes de infra-estrutura, equipamentos e espagos
publicos, exceto em parques e pragas

§ 4° Os casos omissos serdo analisados pelos 6rgdos municipais competentes
Art. 5° A instalagdo de antenas em topos de edificios € admitida desde que

| - as emissdes de ondas eletromagnéticas ndo sejam direcionadas
para o Intenor da edificagdo na qual se encontram instaladas,

I - sejam garantidas condigdes de seguranga para as pessoas que
acessarem o topo do edificio,

1l - seja promovida a harmonizagao estética dos equipamentos de
transmissao, “containers” e antenas com a respectiva edificagéo

Art. 6° As areas de ERBs deverdo ser delimitadas com prote¢do que impega o
acesso de pessoas nao autorizadas, mantendo suas areas devidamente isoladas e
aterradas, garantindo que os locais sejam sinalizados com placas de adverténcia

Paragrafo Gnico As placas de adverténcia deverdo estar em local de facil
visibiidade, seguir padrao estabelecido pelo Poder Publico e conter o nome do
empreendedor, telefone para contato, nome e qualificagéo do profissional
responsavel e numero de licenga de operacéo e sua validade

Art. 7° O empreendedor, para obter a licenga de operagao, devera apresentar o
contrato de seguro de dano patnmonial e fisico contra terceiros

Art. 8° O icenciamento de cada ERB devera seguir as seguintes etapas
| - Obtengdo da Declaragdo Municipal (DM),
Il - Estudo de Viabiidade Urbanistica (EVU),
Il — Licenga Ambiental Prévia,
IV - Licenga de Edificagao,
V - Licenga Ambiental de Instalagéo,
VI - Vistona da Edificagdo,
Vil - Licenga Ambiental de Operagao

Paragrafo unico O Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU) seré apreciado pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambtental, nos aspectos
urbanisticos e paisagisticos, vinculado ao Plano de Instalagio e Expansdo de todo
o sistema, e, ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, cabera analisar os nivels
de densidade de poténcia

Art. 9° O licenciamento de ERBs tera o prazo de vigéncia de um ano, aplicando-se
ao procedimento de licenciamento o disposto na Lei n° 8 267, de 29 de dezembro
de 1998, e Decretos regulamentadores n°s 12 366, de 9 de junho de 1999, e

12 701, de 2 de margo de 2000, que tratam do licenciamento ambiental em Porto
Alegre
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§ 1° As ERBs poderao ser colocadas em funcionamento somente apés as devidas
licengas ambientais terem sido concedidas

§ 2° A licenga de operagdo sera cancelada em caso de venficar-se prejuizo
ambiental e/ou sanitario decorrente da operagao da ERB, sem prejuizo das demais
|sangdes

§ 3° Para obtengao e renovagéo da licenga ambiental de operagao, o
empreendedor devera apresentar laudo radiometnco contendo as avaliagdes
realizadas em conformidade com o estabelecido nos §§ 4° e 5° do art 3°

§ 4° O controle das avaliagdes de densidade de poténcia onundas de radiagdes

eletromagnéticas sera de responsabilidade do Poder Publico, através da realizagio
de medigdes, em penodicidade, no minimo, anuais, que poderdo ser acessadas por]
consulta ao processo administrativo e cadastramento de licenciamento das ERBs

§ 5° O Poder Publico, de oficio, podera solicitar, a qualquer momento, novas
informagdes e medigdes da emissdo eletromagnética de ERBs ja instaladas, a
partir de justificada motivagao técnica ou mediante requerimento de associagdo
comunitana da regido, analisada a cntério das secretanas municipais competentes

Art. 10. As licengas ja concedidas serdo suspensas quando houver necessidade de
avahagéo geral da Unidade de Estruturagdo Urbana (UEU) ou da Macrozona,
previsto no PDDUA, quanto aos aspectos urbanisticos, ambientais e sanitanos

Paragrafo unico No caso da avaliagdo a que se refere este artigo indicar o
cancelamento definitivo das licengas, sera determinada a retirada dos
equipamentos no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de multa progressiva

Art. 11. As ERBs, Mim-ERBs e Microcélulas que estejam operando de forma
regular quando da entrada em vigor desta Lei deverdo adequar-se de imediato aos
niveis de densidade de poténcia estabelecidos no art 3°, inciso |, e no prazo
maximo de 36 (tnnta e seis) meses quanto aos demais cnténos

Art. 12. A desobediéncia as recomendagdes ambientais e sanitanas implicara
aplicagdo das penalidades estabelecidas na legislag@o municipal em vigor, em
especial na Ler Complementar n° 12, de 7 de janeiro de 1975, Lei Complementar n°
65, de 22 de dezembro de 1981, Lei Complementar n°® 284, de 27 de outubro de
1992, Lei Complementar n° 395, de 26 de dezembro de 1996, Lel Federal 6 437, de
20 de agosto de 1977, e Lei Federal 9 695, de 20 de agosto de 1998, sem prejuizo
da legislagdo relativa aos cnmes ambientais

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lel no prazo de 120 (cento e vinte)
dias

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 15. Revogam-se as Leis n°s 8 463, de 19 de janerro de 2000, e 8 744, de 10
de julho de 2001

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 26 de abni de 2002

Joéao Verle,
Prefeito

Gerson Almeida,
Secreténo Municipal do Meio Ambiente

Registre-se e publique-se

Helena Bonuma,
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DECRETO N° 13.927, de 18 de outubro de 2002.

Sistematiza o regramento de padrées
urbanisticos, sanitdnos e ambientais
para instalagéo de Estagdo de Rédio
Base (ERB) e equipamentos afins de
radio televisdo e telecomunicagbes em
geral com base na Ler n® 8896, de 26 de
abril de 2002

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribuigdes que lhe
confere o Inc 1l do art 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre,

considerando a necessidade de sistematizar, segundo a legisiagao existente, os
padrdes urbanisticos, sanitanos e ambientais para instalagdo das estagdes de
Radio Base de telefonia celular e Microcelulas para reprodugéo de sinal e
equipamentos afins e fixar a rotina de tramitagdo dos processos com pedido de
aprovagao e licenciamento,

DECRETA

Art. 1° O procedimento para o licenciamento, no ambito municipal, das Estagdes
de Radio Base e equipamentos afins constantes do artigo 1° da Lei n° 8 896, de 26
de abni de 2002, seré precedido de analise urbanistica e de edificagdo, bem como
de analise ambiental, observando os seguintes passos

| - Estudo de Viabilidade Urbanistica — EVU,
Il - Licenga Ambiental Prévia,

1l - Licenga de Edificagdo,

IV - Licenga Ambiental de Instalagao,

V - Vistoria de Edificagéo,

I - Licenga Ambiental de Operagdo

Art. 2° Para a elaboragdo do Estudo de Viabiidade Urbanistica de que trata o
inciso | do artigo antenor devera ser protocohzado, através de requermento
padrao, o pedido de Declaragdo Municipal - DM - junto & Secretaria de
Planejamento Municipal - SPM, contendo os seguintes documentos

I - comprovante de propnedade e contrato de locagdo ou
autorizagdo do proprietano do espago destinado a
instalagéo da Estagdo de Radio Base de telefonia
celular ou Microcélulas para reproducgéo de sinal ou
equipamentos afins,

Il - guia de IPTU,

Il - duas vias de planta de situagdo do terreno,
conforme o Decreto n° 12 715/00

Art. 3° Apos a emisséo da DM, o interessado devera requerer o exame de Estudo
de Viabilidade junto & SPM, através de requenmento padrdo, contendo a seguinte
documentagio

| - Anotagédo de Responsabilidade Técnica de Estudo de
Viabilidade Urbanistica (EVU),

Il - planta de situagéo/localizagao e elevagbes
atendendo a Lei Complementar n°® 434/99, o art 38,
incisos 1 e ll, do Decreto n® 12 715/00, o Decreto n°
12 714/00 e o Decreto n°® 11 476/96,

Ill - fotografias do entomo, devendo contemplar a
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situagdo local sem a Instalagdo, e com a fotomontagem
da situagéo proposta,

IV - definigdo de tratamento pansagishco demonstrando
a compatibiizagio com os elementos do entorno, seja
através de pintura especial, vegetar;éd ou recurso
stmilar, mtegrando os equipamentos &  paisagem urbana
ou mimetizando-os em relagdo as edlﬁcagbes
existentes, =

V - memonal descntivo técnico do equlpamento
contendo indicagio de compartilhamento de infra-
estrutura, se houver,

VI - laudo técnico tednco assinado por profisstonal
habilitado na érea de radia¢do ndo |on|zante
acompanhado de Anotagdo de Responsabxhdade
Técnica, contendo )
i
a) caracteristicas da mstalaqao:,

b) coordenadas geogréficas (Iatltude e

longitude) da ERB, {

c) tipo de instalagdo autonzada pela
ANATEL, .
I

d) faxa de frequéncia de transmisso,

e) a quantidade e o tipo de anténas
especificando a quantidade por setor
quando o sistema for setonzado

f) numero maximo de ponadoras e
poténcia maxima iradiada das|antenas
quando o numero maximo de canais
estiver em operagao,

g) a altura, a inclinag8o em relacéo a
vertical e o ganho e os dlagramas vertical
e horizontal de rradiagio das antenas

h) as estimativas de den5|dade maxima de
poténcia irradiada (quando se tem 0
numero maximo de canais em operagao)
graficadas em planta, contendo a
indicagdo de distancias e respectlvas
densidades de poténcia,

1) a estimativa das distancias mlmmas do
ponto de trradiagéo da antena,! 'para o
atendimento das imitagbes preventwas
das emissdes e de exposigdo, lconforme
previsto no inciso | do artigo 3‘1, e
estabelecidas nos Anexos | e Il dalein®
8 896, de 26 de abril de 2002, graﬁcadas
em planta,

§) indicagdo de medidas de segurant;a a
serem adotadas de forma a evitar o
acesso do publico em zonas que excedam
o imite de densidade de poténcia
estabelecido nos Anexos | e Il'do artigo 3°
e no artigo 6° da Ler 8 896/02,,

1) ndicag&o dos resultados de nlvels de

densidade e de poténcia para o caso de

compartiilhamento de ERBs, em

conformidade com os procedimentos do

Anexo {l, item 2, da Lei n° 8 896, de 26 de

abnl de 2002, .
VI - Identificagdo em levantamento aerofotogramétnco
em escala 1 1000 dos equipamentos [refendos no INCISO
Il do artigo 3° da Lei n°® 8 896, de 26 de abril de 2002,
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no raio de 50m, i
S
- A tura
VHI - comprovante da autorizagdo e homologagéo da
Ageéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL)

uParégrafo unico A descrigdo do tratamento paisagistico de que trata o inciso IV
devera constar da planta refenda no inciso Il e do memonal descntivo refendo no
inciso IV

Art. 4° O Estudo de Viabihdade Urbanistica sera apreciado pelo Conselho de
Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental, o qual avaliara os aspectos
paisagisticos e urbanisticos, podendo determinar a adogédo de medidas tendentes a
promover a integragao a paisagem urbana ou mimetismo dos equipamentos, nos
termos do artigo 4° da Lei n°® 8 896, de 26 de abril de 2002

Paragrafo unico Para a implantagéo do equipamento em Area Especial de
Interesse Cultural, bem como no entorno de imévels tombados ou inventanados, o
Estudo de Viabilidade Urbanistica devera ser apreciado pelo Conselho Municipal
do Patniménio Histonco Cultural

Art. 5° Os pedidos de licengas ambientais deverdo ser requendos 8 SMAM por
meio de requenmento padrao em conformidade com as disposigdes da Let n°®
8267/98 e dos Decretos n° 12 366/99 e 12 701/00

§1° - A licenga ambiental prévia sera expedida apés apreciagdo pelo Conselho
Municipal do Meto Ambiente

§2° - As licengas ambientals serdo emitidas para o enderecgo indicado no
requenmento, em conformidade com a autorizagdo da ANATEL

Art. 6° Apds a emisséo de Licenga Ambiental Prévia devera ser protocolizado
requenmento padrio de licenciamento de edificagdo do equipamento junto a
Secretana Municipal de Obras e Viagdo - SMOV, contendo a seguinte
documentagao

1 - planta de situagdo e localizagdo conforme prevé o art
40, incisos 1l e 1l do Decreto n® 12 715/00,

I - ART de projeto e execugdo,

Il - elevagdo (“croquis”) com perfil natural do terreno
relacionado ao passeio

{§1° No caso de implantagdo do equipamento em topo de prédio sem acréscimo ou
modificagdo de uso ou atividade da drea construida, a Licenga de Edifica¢do sera
emitida mediante comprovagao da estabilidade e seguranga do prédio e do
equipamento, com a apresentagio de laudo - acompanhado de ART

§2° A implantagéo de ERB somente sera autonzada em imévess regulares

Art. 7° Expedida a Licenga de Edificagio a SMOV remetera o Expediente Unico a
SMAM, onde devera ser requenda a expedigdo da Licenga Ambiental de
Instalagdo

Art. 8° Uma vez concluida a instalag@o do equipamento devera o interessado
requerer Vistona a SMOV, sob pena de aplicagdo de penaiidade nos termos do
artigo 12 da Lei n° 8 896, de 26 de abnl de 2002

Art. 9° Para obtengdo da Licenga de Operagdo, deverdo ser apresentados a
SMAM os seguintes documentos

| - contrato de seguro contra terceiros por danos
causados pela atividade do equipamento,

Il - laudo radiométnco, assinado por profissional
habilitado na area de radiagdo ndo-lomizante, com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica, o qual
devera apresentar

a) avalagdes referentes aos limites de
exposi¢gdo humana a campos
eletromagnéticos, em conformidade com o
disposto no art 5°, paragrafos 3°, 6° e 7°
da Lel n® 8 896, de 26 de abnl de 2002 e
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Se

seguindo os procedimentos de avaliagio
dos Anexos | e ll,

Gtaer 24

A tura
b) "croquis” identificando as coordenadas

dos pontos de medi¢do adotados no
levantamento, considerando as distancias
estimadas no laudo tedrico e, no minimo,
um ponto de medigdo para cada setor da
ERB ou Min-ERB, em um raio maximo de
60 metros contados do eixo da torre ou do
suporte da antena,

¢) - identificagdo dos equipamentos
empregados na medigédo e dos
Certificados de calibragéo realizada por
laboraténo credenciado pelo INMETRO

§1° Para a realizagdo das medigSes necessanas a elaboragéo do laudo de que
trata este artigo, a SMAM expedira autonzagéo temporaria de operagao para os
testes de sistema e medidas radiométncas

§2° Diante de duvidas quanto & adequagao do contrato de seguro apresentado ao
disposto no artigo 7° da Le! n° 8 896, de 26 de abnl de 2002, o expediente sera
remetido a Procuradoria-Geral do Municipio para exame

§3° A licenga de operagdo sera anual e sua renovagao devera ser requenda
mediante a apresentagdo dos documentos elencados neste artigo

Art. 10 Nos casos de cancelamento de licenciamento, a empresa responsavel
devera suspender o funcionamento da ERB em 24 horas, sob pena de aplicag&o de
penalidade nos termos do artigo 12 da Lei n° 8 836/02

Art. 11 O licenciamento de equipamento em espago publico observara o
procedimento estabelecido neste Decreto, devendo ser anexado termo de
autorizagao, permissao ou concessao de uso

Art 12 O licenciamento em equipamentos de infra-estrutura ja existentes de
energia elétnca, iluminagéo publica ou sinalizagdo, devera ser precedido de
autonzagao, permissdo ou concessao de uso, bem como devera observar as
etapas previstas no artigo 1°, dispensada a DM

Art. 13 O licenciamento de equipamento onde se pretenda compartilhar a estrutura
observara o estabelecido neste Decreto

Parégrafo inico Somente podera ser implantada nova antena em equipamentos
com previsdo de compartithamento

Art. 14 Para fins do disposto no art 11 da Lei n® 8 896, de 26 de abnl de 2002, a
renovagao da licenga de operagdo tera como prazo maximo de validade a data de
30 de abnl de 2005

Art 15 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo
Art. 16 Fica revogado o Decreto n® 12 898, de 08 de setembro de 2000
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 18 de outubro de 2002

Jodo Verle,
Prefeito

Ariete Fante,
Secretana Municipal do Meio Ambiente

Registre-se e publique-se
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Esta é uma nova secdo do Teleco onde os seus colaboradores estardo colocando as suas posigées sobre os mais variados temas
do setor de telecomunicagdes

Licenciamento ambiental das torres de telecomunicagoes:
Por uma padronizagao nacional

Cristiano Torres do Amaral

crisweb@ig.com.br

Neste estudo sdo apresentados argumentos que defendem a padronizagdo nacional do licenciamento ambtental das torres de
telecomunicagdes no pais, uma vez que tal procedimento ocorre de maneira diferente nos municipios brasieiros

Neste sentido, este artigo propde esta padronizagdo segundo a analise da regulamentagdo municipal das cidades de Belo]
Horizonte, Criciima, Porto Alegre e Santo André A partir de pardmetros nacionais claros e bem defimdos, é possivel alcangar o
ldesenvolvimento sustentavel do setor, resguardando o equilibrio social, ambiental e econémico

Introducio

A instalacdo das torres de telecomunicagdes no pais é regulamentada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL),
drgdo regulador setorial criado em 17 de junho de 1997, por meio da Les Federal n,9 9 472 - Lei Geral de Telecomunicag¢des

Apesar das atribuigfes técnicas definidas nesta les, a referida norma nao alcanga questdes poiémicas e locais, tais como o uso €
parcelamento do solo, protecdo do patrimaénio histérico e cuitural e, principalmente, o relacionamento desta tecnologra com o
meio ambiente Para tanto, o licencitamento ambiental faz-se necessario para preservar o meio ambiente dos impactos gerados
pela instalagdo dos sitios de telecomunicacles, compostos das torres € outros artefatos tecnolégicos (antenas, geradores,
bancos de batenas, transmissores, etc ) Toda esta infra-estrutura pode modificar a paisagem, gerar ruidos, alem de expor ¢f
Imeio ambiente, e a populagdo, a uma irradiagdo de ondas eletromagneticas que n2o possui seguranga plenamente comprovada
pela ciéncia

Neste sentido, algumas cidades brasileiras possuem uma legislagdo especifica que obrniga as operadoras dos servigos de
telecomunicagdes a obter uma licenga ambiental para operagdo destes sitios no espago urbano Deste modo, o licenciament
ambiental para instalagdo das torres de telecomunicagdes pode contribuir significativamente para o desenvolvimento,
retrocesso ou atraso deste setor no pais

Deve-se ressaltar também que a ANATEL ndo possus competéncia para alterar a regulamentagdo municipal, uma vez que esta
norma € editada pelo legislativo das cidades em questdo

IO servigo de telefoma movel celuiar, por exemplo, com demanda crescente na economia global na ultima decada, neste
lcontexto, esta diretamente subordinado aos anseios locais, que de modo frequente, surge coibindo a implantagdo das torres|
nas cidade Isso ocorre devido o crescente recelo de que esta tecnologia possa causar danos a saude da populagdo e ao meio;
ambiente

No entanto, ndo existem estudos que possam comprovar ou descartar essa possibifidade, restando a sociedade apenas a
precacdo Neste principio, as normas de alguns municipios brasileiros podem coibir severamente a tecnologia, e impedir 3
instalagdo das torres de telecomunicagdes

Porém, ndo existem parametros nacionals para o hcenciamento ambiental dessas torres no pais, pois em cada cidade brasileira
axistem cntérios e procedimentos distintos para a obtengdo das licengas Essas diferengas de criterios e procedimentos elevam
os custos das operadoras de servigos de telecomunicagdes, pois a3 cada cidade contemplada com uma torre, um servigo distintof
ide consultoria ambiental deve ser contratado

[Todavia, se existissem diretrizes claras e bem definidas acerca destes procedimentos, os municipios brasileiros poderiam
ladequar a legislagdo vigente ao contexto econdomica global, sem se esquecer da protegdo da populagao e do meio ambiente

Neste sentido, este trabalho tem por objetivo propor a padronizagdo naciona! do licenciamento ambiental das torres def
telecomunicagdes no pais, a partir da discussdo da legistacdo municipal de quatro cidades brasileiras Nestz andlise, foram
discutidos 0s pontos relevantes das referidas normas municipals, acrescentando comentarios e argumentos que justifiguem a
padronizagao nacional

Para tanto, apresentaremos a seguir uma discussao acerca dos diferentes procedimentos adotados nestas cidades para of
licenclamento das torres, bem como os confiitos comuns entre as empresas e a sociedade

Discussbes acerca da regulamentagdo municipal

A ANATEL estd mitada em regular os aspectos técnicos das instalages de telecomunicagdes, ficando a cargo dos municiptos q
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licenciamento segundo os aspectos ambientais e paisagisticos O hcenciamento ambiental e a negociagao loca!l para instalaga
Pas torres de telecomunicacdes no pais recebe um status prioritano para o desenvolvimento sustentdvel deste setor

[sso ocorre porque 0s servigos de telecomunicagbes, com demanda crescente na economia global na ultima década, nestel
contexto, esta diretamente subordinado aos anseios locais As normas locals sdo estabelecidas por quem vive o cotidiano das|
cidades, implicitas no arcabougo jundico municipal e, quase sempre, colbindo a implantagdo das torres no espago urbano

Contudo, a normatizacdo municipal das torres de telecomunicagbes no pais esta presente apenas nas grandes cidades, pois|
nessas areas existem grupos sociais organizados, que em defesa do patnimonio historico, cultural ou ambiental, questionam a
lexpansado das torres na cidade

Porém, tais normas locais seguem critérios técnicos duvidosos, sem o rigor necessario para equilibrar o desenvolvimento da
tecnologla, a preservacao do meio ambiente, do patrimonio historico e cultural, alem de manter as perspectivas de crescimentd
lecondémico para os investidores do setor

Em Belo Horizonte, onde existe uma legislagdo que contempla o equilibrio do avango da tecnologia aliado a protegao do meio]
lambiente, o Codigo de Posturas promulgado atraves da Ler Municipal n © 8 616 de 14 de julho de 2003, reserva o Capitulo 11|
para tratar apenas da regulamentagdo das antenas de telecomunicagbes na cidade, indistintamente ao servigo ofertadoj
(telefonia celular, internet via radio, enlaces, etc )

rt 304 - A localizacdo, a instalagdo e a operagdo de antena de telecomunicagdo com estrutura em torre ou similar obedeceréd
les determinacdes contidas nas Leis Mumicipais n © 8 201, de 17 de julho de 2001, e n © 7 277, de 17 de dezembro de 1997, €
das que as modificarem ou sucederem (Lei Mumicipal de Belo Horizonte n © 8 616/03)

lArt 19 - Pardgrafo Unico - Para eferto desta lei, as estruturas verticals com altura superior 8 10 metros sao consideradas como
lestrutura similar a de torre (Lei Municipal de Belo Horizonte n © 8 201/01)

Apesar de definir o uso e ocupagao do solo, o procedimento de instalagao das torres telecomunicagbes demandam ainda de um|
rigoroso licenciamento ambiental

Para tanto, fot criada em Belo Horizonte a Camara Tempordria para Licenciamento de Antenas de Telecomunicages (CTLAT)
através da Deliberagdo Normativa n © 38 de 01 de dezembro de 2001, do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM)

As licengas ambientais emitidas pela Secretaria Municipa! de Meio Ambiente ¢ Saneamento Urbano (SMMASU) da Prefeitura
Munictpal de Belo Horizonte (PBH) através da CTLAT sdo classificadas atraves do Decreto Municipal de Belo Horizonte n ¢
10 889/01 como Licenga Previa (LP), Licenga de Implantagao (LI) e Licenga de Operagao (LO)

Para obtengdo da Licenga de Operagao, etapa final do tramite burocratico municipal, a empresa concessiondria de um servigo,
de telecomunicagdes deve submeter seu projeto técnico, devidamente acompanhado de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a apreciacdo da CTLAT Dessa forma, o municipio de Belo Horizonte, ao meno

perante a lel, se 1esguarda de maneira ampla as severas intervencées ambientais e paisagisticas desse segmento tecnologico

rt 9 - § 3° - No EIA/RIMA, deverd ser analisada a interferéncia dos equipamentos sobre a area de entorno nos aspectos da
Xxposicdo a campos eletromagnéticos, ruidos e intrusdo wvisual no ambiente urbano (Let Mumicipal de Belo Horizonte n 9
FI 201/01)

Nesta Ler tambem esta previsto um instrumento de gestdo que devera ser implementado a longo prazo pelas empresas
proponentes, sendo definido no art 10 como Plano de Controle Ambiental (PCA) Portanto, as empresas concessionarias dos|
servigos de telecomunicagoes deverao manter um PCA segundo critérios a serem definidos pela SMMASU da PBH

kontudo, o prazo para mplantagdo desses artefatos é alongado devido as analises processuals necessarias para of
licenciamento, contribuindo significativamente para o aumento dos custos das empresas proponentes com a montagem ¢
Imanutencdo das torres inoperantes Apesar desse rigor, as areas de conservagdo ambiental sdo resguardadas deste tipo def
lempreendimento em Belo Horizonte

Art 18 - § 19 - Fica vedada a instalagdo de antenas transmissoras, microcéfulas e equipamentos afins com estrutura em torreJ
ou similar em Area de Protegdo Especial, Parque Estadual, Parque Municipal, Reserva Particular do Patrimbnio Natural, Reserva
Particular Ecologica e Zona de Preservagdo Ambiental - ZPAM (Ler Municipal de Befo Horizonte n © 8 201/01)

Embora a legislagdo municipal de Belo Honizonte seja criteriosa para a regulamentacao do setor, essa tecnologia antecede a
promulgag¢do da referida lel, ou seja, a regulamentagdo deve contemplar um pargue tecnofogico que ja estava instalado desde
o icio da década de 90 (PRATA, 2001) e que seguiam critérios tecnicos definidos por Normas Praticas da holding TELEBRAS

Entretanto, apesar de tal condicdo ser prevista no art 15 da Ler Municipal de Belo Horizonte n © 8 201/01, a partr da
obrigatoriedade do licenctamento das torres existentes atraves de Ato Convocatorio da SMMASU da PBH, tal medida mostra-s
lenta e ineficiente As adequagdes a nova legislacdo fazem-se necessarias para a regulanidade e sustentabilidade ambiental d
Lsetor de telecomunicagdes em Belo Horizonte

Porém, sem garantias efetivas do acatamento das empresas ao instrumento convocatério, pois cabe as elas o acesso a
indmeros recursos no Poder Judiciario O parque tecnologico que ja se encontrava instalado estava regulanzado segundo o
drgdo setorial responsavel (ANATEL) e sustentando este argumento recorrem infinitamente ao judiciano

Dentre os meandros juridicos municipals existentes no pais, na cidade de Santo André, no estado de S&o Paulo, estd em vigor a
Ler Municipal n © 7 896, de 28 de setembro de 1999, e regulamenta a instalagdo de torres de telefonia celular no municipio

Apesar de anteceder a legislagao de Belo Horizonte, essa norma Iimitou-se em regulamentar apenas o servio de tetefonia
celular dentre uma gama de tecnologias em desenvolvimento no segmento de telecomunicacdes, tais os servigos de lnterneq
lsem fio (wireless) e os enlaces de dados a longa distancia

Essa lacuna juridica ndo prevé o compartilhamento de infra-estrutura, e as empresas podem alegar diferentes finahdades para
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uma area de transmissao no momento do licenciamento i
Assi ra

7ara o hicenciamento ambiental, o art 39 § 1° da Ler Mumcipal de Santo André n © 7 896/99 exige a apresentagdo de u
Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU) por parte da empresa proponente a nstalacdo de uma torre, mas sem contemplar dej
forma ampla o aspecto ambiental, como ocorrem nos EIA-RIMA

IAssim, um estudo minuciosc que deveria preceder a implantagdo das torres telecomunicagdes nao esta assegurado na
legisiacdo municipal da cidade de Santo André

Na cidade de Criciima, no estado de Santa Catarina, embora a legisliagdo municipal seja contempordnea a da cidade de Belg
Horizonte, esta possul a mesma lacuna juridica da Ler Municipal de Santo Andre, 1sto e, contempla apenas as torres de telefonia
movel celular

Porém, observamos uma inovacao na Ler Municipal de Criciuma n © 4 248, de 19 de dezembro de 2001, o conceito de
responsabilidade soliddria que ate entdo ndo havia sido apresentado no arcabougo juridico em vigor que regulamenta o setor

Neste caso, o proprietano de imovels locados as empresas de telefonia celular compartitham com seus Inquilinos|
responsabilidades, as quais devem ser apuradas e fiscalizadas no caso de infragdes, sejam essas a0 mejo ambiente ou contra o
patrimdnio publico ou privado, conforme transcrigdo da let a sequir

lart 29 - Pardgrafo Unico - O proprietario do imével locado para instalacdo das torres de telefoma celular igualmente terd
responsabilidade solidaria objetiva em conjunto com a operadora de telefonia modvel (Ler Municipal de Santo André n 9
4 248/01)

Mas na cidade de Porto Alegre que observamos a legislagdao municipal de modo abrangente A Lei Municipal de Porto Alegre n 9
8 896, de 26 de abril de 2002, dispde sobre a instalacdo de Estagbes de Radio Base (ERB) de telefonia celular e acrescenta
lainda equipamentos de radio, telefoa, televisdo e “telecomunicacdes em geral”

As etapas para o licenciamento sdo descritas no art 8° com destaque para o paragrafo untco transcrito a seguir, 0 qua
apresenta o aspecto global do Estudo de Viabilidade Urbanmistica adotado neste caso, que deve ainda ser apresentado pela
lempresa proponente nas diversas esferas de fiscalizagdo e controle do meio ambiente

lart 80 - Pardgrafo Unico - O Estudo de Viabihdade Urbamistica seré apreciado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental, nos aspectos urbanisticos e paisagisticos, vinculado ao Plano de Instalacdo e Expansdo de todo o sistema, e,

o Conselho Municipal do Meio Ambiente, cabera analisar os nivers de densidade de poténcia (Let Municipal de Porto Alegre n 9
8 896/02)

Logo, ndo é dificil vislumbrar na legislagdo municipal de quatro cidades distintas interpretagdes diferentes do processo de
icenclamento ambiental das torres de telecomunicagdes pais

Em Belo Honzonte, o modelo adotado para o licenciamento das torres pode ser considerado satisfatorio, porque exige um clarg|
controle dos procedimentos adotados para instalacdao das torres, com a emissdo de ficengas em etapas graduais e um planq
lgestao a longo prazo

No entanto, tairs medidas nao s@o implementadas pelas demais cidades que compoe a Regido Metropohtana da capital mineira

Em Santo André e Cniciima a legislagdo municipal hmita-se em regulamentar as antenas de telefornia celular, omitindo as|
Pemals tecnologias da regulamentagao local

Em Porto Alegre existem inumeros requisitos e detalhes tecnicos que aos olhos de um leigo podem representar certo rigon
técnico, mas tais “exageros” podem ser desconsiderados com os avangos da tecnologia (redugdo da poténcia e maior eficigncia
das ERB, modificagbes de /ayout dos sitios de repeticdo, etc ), sem considerar ainda a falta de habilitacdo técnica-profissiona
dos funciondrios da prefeitura para apurar o cumprimento da regulamentacio

IAssim, os cntérios definildos em cada um dos municipios ndo apresentam-se de maneira convergente em ambito nacional, mas|
podertam ser corngidos com a regulamentagao integrada

[Conflitos e paliativos

A legislagdo municipal brasileira no tange a regulamentagdo das torres de telecomunicagdes no pais é caracterizada por
inumeros meandros juridicos, sem diretrizes claras e objetivas em ambito nacional Essa dicotomia contribui significativamente
para 0 aumento dos “efeitos colaterais” decorrentes da instalacdo das torres de telecomunicagbes nas cidade

Esses efeitos acontecem porque de um lado existe a populagdo que deseja utilizar o telefone celular sem se incomodar com a
instalacdo de uma torre ao lado de sua casa, e do outro, as empresas que desejam distribuir suas ERB pela cidade sem|
lencontrar obstaculos para instalacdo de sua infra-estrutura No meio deste conflito esta presente uma legislagdo que ndo sel
apresenta de modo uniforme no pais

ASSIM, para as empresas, o melhor local para instalagdo de uma ERB esta relacionado com o grande nimero de usuarios qud
poderdo ser atendidos, o que podera ocorrer a partir da instalagdo de suas antenas em local de altitude privilegiada nas
proximidades de seus clientes

0s potenciais usuarios do telefone celular sdo pessoas que estdo distantes de um ponto fixo de comunicagdo ou em plend
deslocamento (nas ruas, dentro de veiculos, fazendo compras, etc ) Defimido o perfil € o nimero de usuarios de uma
keterminada localidade, a instalagdo da torre devera ocorrer em um ponto elevado e préximo a esse grupo de chentes, o que
Fstaré garantindo a maior drea de abrangéncia da celula de comunicacdo

Para tanto, os locais de grande concentracdo de usudrios podem ser encontrados em um centro comercial, escola, estagdo dol
metrd, hospital, parque, shoppingcenter, universidade, etc Logo, o local de instalacdo da torre deverd ocorrer em area de ate
5Km de raio a partir do ponto de concentragdo de usuarios (BARRADAS, 1995), esteja este ponto na cobertura de uma
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dificacdo ou em um morro elevado, que pode estar localizado em uma drea preservacdo ambiental
Assin
+Essa distancia satisfaz plenamente 0s requisitos técnicos, no entanto, existem indicios que tal tecnologla muito proxima
populagdo pode causar serios danos a saude humana

egundo Jay Griffiths em artigo publicado na revista The Ecologist, em outubro de 2004, a irradiacdo de ondas
letromagnéticas ndo-lonizantes podem fazer mal a saude, pois nao existem estudos seguros quanto a distdncia e poténcia
axima de operagao com seguranga das ERB e dos telefones moveis

egundo este autor, as pessoas que ficarem expostas a essas irradiagdes, por um longo periodo, poderiam desenvolver
iferentes tipos de cancer ou anomalias genéticas

Neste sentido, DODE (2003) sugere que as torres de telefonia celular podem abalar a relagdo entre o homem e o meiq

mbiente Para essa autora, tal receio deve-se em fungao dos diferentes padrdes de seguranga e procedimentos tecnicos
(nacionats e ternacionais) adotados para a medigdo das ondas eletromagneticas emitidas pelos aparelhos de teiefone celular &
ide suas ERB.

Esses critérios técnicos divergem quanto ao conteudo e procedimento adotado para a fiscalizacdo/controle e hcenciamento
lambiental das torres de telecomunicagdes no Brasil e no exterior

A Assoclacdo Brasileira de Defesa dos Moradores e Usudrios Intranquilos com Equipamentos de Telecomunicagbes Celular]
(ABRADECEL) € uma organizagdo nao-governamental (ONG) fundada em 2002 e tem como bandeira o alerta da sociedade]
brasileira quanto aos riscos decorrentes da disseminagdo do uso do telefone celular

IO meio ambiente e a paisagem urbana tambem seriam vitimas das torres de telecomunicagOes, pois segundo divulgagdo da
BRADECEL em sua pagina de internet (www.abradecel.org.br), esses aparatos além de promoverem a irradiacado das ondas
eletromagnéticas ndo-1onizantes prejudicais @ maiona das formas de vida existente no planeta, proporcionam uma agressao;
visual a paisagem urbana

Paliativos propostos pelas empresas

Para tentar reduzir a resisténcia das pessoas contra as ERB, as empresas de telefonia celuiar propde alguns “paliativos”, como
uma moeda de troca pela instalagdo de uma ERB na cidade Para isto, as empresas fazem investimentos na restauragdo do
patrimonio historico ou nstalam torres camufladas em locais de grande impacto paisagistico

Por exemplo, em 2004 a empresa Oy Telemar assinou um convénio com o governo do estado de Minas Gerais para restaurar &
Paldcio da Liberdade, sede do governo estadual e patrimonio histérico e cultural de Minas Gerais

empresa Telemig Celular, por sua vez, instalou em Belo Hornizonte, no campus da UFMG em 2002, uma torre camuflada dé
drvore Essa torre pede ser observada na Figura 1, em destaque na parte central da imagem conforme seta indicativa
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IGURA 1: Torre camuflada da UFMG.
FONTE. Boletim Informativo da UFMG, n °4 375, ano XIX de 21 nov 2002

ISegundo os engenheiros de telecomunicagbes das empresas de telefonia celular consultadas neste trabalho, as torres]
icamufladas surgiram no inicio da década de 90, tendo como uma das empresas fabricantes a estadunidense Larson Company

IA Figura 2 apresenta dois produtos em desta empresa que estdo disponiveis em seu portifdlio eletronico na mnternef]
(www.larson-usa.com)
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FONTE Consulta a pagina http.//lwww.larson-usa,com/ consultada em 05 maio da 2005

Essa tecnologia, que a principio poderia representar uma solugdo parcial para um destes “efeitos colaterais” na cdade, fo
L::everamente cnticada por MOTTA & SOARES (2002), sendo esses um engenheiro agronomao e outro arquiteto respectivamente,
pmbos funcionarios da UFMG Para eles, o fato representa um tipo de propaganda enganosa ou “Falsidade ideoldgica” No
lentanto, esses profissionals aprovarniam a instalagdo de uma torre convencional

A partir do ponto de vista destes pesquisadores, a imagem de um objeto tecnologico camuflado provoca espanto, mas a sua
caracteristica de modernidade e artificialidade no meio ambiente pode ser aceitavel, tolerada Este argumento contra esse tipg
de intervencdo no meio ambiente pode ser melhor compreendido a partir da diferenga conceitua!l entre modernismo e futurismo
proposta por SAMPAIO (1996, p 141) “o modermismo procura adaptar os elementos que integram a cidade a necessidade da
época, e o futurismo procura caminhos novos, de grande excentricidade”

Assim, neste contexto, o elemento moderno apesar de intervir na paisagem, no meio ambiente, ndo apresenta-se de maneira
lexcéntrica ou bizarra, mas “inovadora”, ou seja, refletindo a dualidade existente na sociedade quanto a instalagao dessas
lestruturas no espaco urbano Para algumas pessoas, os artefatos tecnoldgicos agridem o meio ambiente, outras ndo pensam
[dessa forma e acreditam que tais aparatos sao reflexos da modermdade

‘Conclusdes

Destarte, neste breve estudo for possivel observar a partir da analise da legisiacdo de quatro cidades diferentes uma clara
dissondncia entre as leis municipais que versam sobre os procedimentos locais para o licenciamento ambiental das torres d%
telecomunicagdes no pais

Essas leis apresentam criternios distintos para o hicenciamento e instalagdo das torres de telecomunicagbes nas cidades, com
Snfase apenas no servigo de telefonia celular (Servigo Movel Pessoal - SMP), 0 que pode representar um grande equivoco se
forem considerados 0s avangos das tecnologias e acordos mternacionais de protecdo ao meio ambiente

butro aspecto relevante esta relactonado com as exigéncias de um Estudo de Impactc Ambiental (EIA) ou sequer de um
Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) para o licenciamento das torres de telecomunicacbes Estes criterios naol
lapresentam-se como uma unanimidade no arcabouco jurnidico municipal brasiieiro neste momento

ITambém ndo existe um consenso acerca da instalagdo das torres de telecomunicacGes em areas de protecdo ambienta! ou de
risco soctal, tais como nas proximidades de creches, escolas e hospitais A articulagdo de maneira regional ou metropohtana no
controle e hcenciamento das torres nao existe, assim como ndo existem sinats de que um dia 1SS0 Possa ocorrer

Neste sentido, a protecdo ao meio ambiente deve ser prioridade na agenda nacional, contudo, o Estado ou a socredadé
lorganizada ndo deve agir de manetra radical e coibir severamente as inovagdes tecnoldgicas no espago urbano Existem
procedimentos mais equilibrados para o desenvolvimento sustentavel deste segmento, e estdo diretamente associados ao
[dialogo entre as empresas, a sociedade e o Estado

Nesta discussdo coletiva podem surgir diretrizes ou parametros que resultem na convergéncia dos tramites para ol
licenciamento ambiental das torres de telecomunicagbes em admbito nacional

Desta maneira, poderemos eliminar as contradigdes e meandros da normatizagdo mumcipal em vigor no pais Para tanto, faz-

e necessaria a elaboragdo de um instrumento legal, na esfera federal, que estabeleca critertos claros para o licenctamento
mbiental destas torres, a partir de diretrizes que privilegiem o equilibrio entre o melo ambiente, a sociedade e o

[desenvolvimento sustentavel do setor
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Comente!
Para enviar sua opinido para publicacdo como comentdrno a esta materia para nosso site, cligue aqui!t

Nota As informacgOes expressadas nos artigos publicados nesta segdo sdo de responsabilidade exclusiva do autor

Comentério de Otto Triebe de Mello

Prezados Srs, independente da localizagdo das torres de teleforsa celular é necessario que as Prefeituras exijam o
laudo radiométnco referente a cada estagdo, feito por empresa independente, conforme Resolugdo 303 da Anatel

As torres também ndo devem ficar a8 menos de 100 metros de hospitals, creches, escolas, clinicas de saude, etc
Atenciosamente, Otto
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Cémara Municipal da Serra -

ESTADO DO ESPIRITO SANTO, » — —T%T |

" COMISSAO DE LE(GISL'A(;IT\‘O‘, JUSTICAE RED’Aéon FINAL.. ' -

T ~ Parecer ao. Processo 1520 - Projeto de Lei n°. 126 de 2010 )

| - Proposigao- . . . | o ~ .7

- : 0 Vereador Auredir Prmentel Ramos dispbe sobre a padromzagao das
> torres de telefonia celular reduzindo o impacto- parsagrstlco urbano e rural no
munrcrpro da Serra

II—AnaIrse i - Cos

-

~ Com, base na L 0.'M.da Serra em especral no Art 99, Inciso XIV, abaixo
descritos: -

-

5 ——

~  Art. 99 — Compete a Cémara, com a sangéo de Prefeito: {...):

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

“ Portanto tem o Vereador com base na Lei Organica do Municipio,
competéncia para versar sobre proposigoes que Iegrslem sobre o tema acima.
citado.

Quanto ao aspecto Iegal o projeto tem amparo pela Ie| Organrca munlcrpal
em especral no'Art. 99, Inciso XIV. -

Quanto a tecmca legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-sé no ordehamento juridico municipal.

Logo, a presente proposrgao atende-aos requisitos de constrtucronalrdade e
interesse publico. o ] : .~

1Ml = Voto - S T -] ,
Em face do exposto oprnamos pela sua tramitacao por tratar-se de materla
de interesse publrco e constltucronal devendo ser acolhldo

¢ s

N

" Por isso, votamos pela sua ramrtagao - ; . \

Sala das Sessées, 19 de Setembro de 2011.

18k AMARAMUNIC!PALDASERRA C
oseMarcosTongodaConcercao‘ - ' .

Presidente da Comissao de -
Legrslacéo Jusliga e Redagao Final -

RUA MAJOR PISSARRA 245 - CENTRO - SERRA ES/CEP 29 176 020 - TELEFAX (27) 3251 8300

e-mail superrntendencra@camar’aserra es gov br - site www camaraserra es gov br
. . - . Y
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ) -

h - ) ‘\ i i ) ! >- -~
Parecer da Comissao

A Comissao de' Leglslagao Justlga e Redagao Final oplnou unanlmemente ‘pela”
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e,.no mérito, pela ramltaga

do Pro;eto de Len n° 126 de 2010. . - ' . i
. /

Estlveram presentes os Senhores Vereadores } R

Palaclo “Judith Leao Castelo Ribeiro”, em 19de Setembro de 2011

‘

Jamir Malini / -7 - Auredir Pimentel Ramos
Membro ) Sn Membro
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MENSAGEM N° 105/2011. Assinatura

Serra/ES, 26 de outubro de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador RAUL CESAR NUNES
Presidente da augusta Camara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 145 da Lei Organica Municipal
(LOM), decidi vetar, totalmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°.
3.788, de 26 de setembro de 2011.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto ao projeto de lei

autografado, pelas seguintes razdes:

E certo que os municipios brasileiros tém competéncia para
produzir normas urbanisticas.

No entanto, também é certo que eles ndo t€ém competéncia para- ..
produzir normas sobre nacionalidade.

Nos termos do inciso XIII do art. 22 da Constituigdo da Republica
(CR), esta competéncia ¢ privativa da Unido:
Art. 22 Compete privativamente a Unido
legislar sobre:
XII1 - nacionalidade, cidadania e
naturalizagdo;

E instituir o dever de hastear — “instalar” — a bandeira nacional é
legislar sobre nacionalidade.

Logo, somente a Unido Federglpoderia promulgar o projeto de lei
autografado.
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Nido obstante, o projeto de lei autografado também ¢
materialmente inconstitucional.

Primeiro, porque o projeto de lei autografado institui o dever de
hastear (“instalar”) a bandeira nacional para “operadoras de
telefonia”.

Segundo, porque o projeto de lei autografado estabelece o uso
(“instalagdo”) da bandeira nacional para “diminuir o impacto
paisagistico” das “torres de telefonia”.

Hastear a bandeira nacional ou é um ato oficial ou é uma
manifestagio espontdnea de patriotismo.

Nenhum cidaddo e nenhuma pessoa juridica de direito privado —
exceto os estabelecimentos de ensino e os sindicatos — tem o dever
de hastear a bandeira nacional.

E ninguém pode ser forcado a manifestar esse “sentimento” de
patriotismo.

A Republica Federativa do Brasil (RFB) ndo ¢ um estado
socialista (ou comunista) que tem como fundamento o
patriotismo; mas um estado democratico de direito que tem como
fundamento a cidadania — art. 1° da Constituicdo da Repiblica
(CR).

A RFB, portanto, ndo necessita de patriotas; mas de cidaddos.

E entdo, o projeto de lei autografado € materialmente
inconstitucional porque imputa o dever de patriotismo para
pessoas juridicas de direito privado.

Imputacdo essa que, alids, nem mesmo a Lei n° 5.700, de 1° de
setembro de 1971, promulgada em plena ditadura militar, foi
capaz de fazer.

De acordo com a Lei n°.\5.700, de 1971, somente as pessoas
juridicas de direito publicoYinterno da RFB, os estabelecimentos
de ensino e os sindicatos t obrigacdo de hastear a bandeira
nacional:
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Art. 10. A Bandeira Nacional pode ser
usada em todas as manifestagdées do
sentimento patriético dos brasileiros, de

carater oficial ou particular.

[...]

Art. 14. Hasteia-se, obrigatoriamente, a
Bandeira Nacional, nos dias de festa ou de
luto nacional, em tédas as repartiges
publicas, nos estabelecimentos de ensino e
sindicatos.

Pardgrafo unico. Nas escolas publicas ou
particulares, ¢é obrigatério o hasteamento
solene da Bandeira Nacional, durante o ano
letivo, pelo menos uma vez por semana.

Portanto, mesmo que o municipio tivesse competéncia
concorrente para legislar sobre nacionalidade — o que ndo tem — o
municipio ndo poderia instituir o dever de hastear a bandeira
nacional para “operadoras de telefonia”.

Além disso, o projeto de lei autografado também € materialmente
inconstitucional porque estabelece o uso (“instalagdo™) da
bandeira nacional para “cobrir” as “forres de telefonia’.

Todavia, como simbolo da RFB (art. 13 da CR), a bandeira
nacional nédo pode ser usada sem o devido respeito.

Mais do que isso, consoante a Lei n°. 5.700, de 1971, a bandeira
nacional sempre deverad ocupar um “/ugar de honra”:
Art. 19. A Bandeira Nacional, em tédas as
apresentacgdes no territério nacional, ocupa
lugar de honra, compreendido como uma
posig¢do:
[...]
Art. 31. Sdo consideradas manifestagdes de
desrespeito a Bandeira Nacional, e
portanto proibidas:
[...]
IIT - Usa-la como roupagem, reposteiro, pano
de boca, gyamicdo de mesa, revestimento de
tribuna, ou,komo cobertura de placas,



Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me leva

as quais ora submeto a apreciacdo dos Senhores Me

.r
Assinatura

PREFEITURA DO MUNICiPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

retrates, painéis ou monumentos a
inaugurar;

Por todas essas razdes, entdo, o projeto de lei autografado é formal
e materialmente inconstitucional.

No mais, cabe destacar que as consideragdes de ordem técnica
(urbanisticas) da secretaria adjunta da SEDUR também colocam
em xeque a constitucionalidade material do projeto de lei
autografado.

Pois, segundo a secretaria adjunta da SEDUR, “a inser¢do de
bandeiras junto a estes elementos levaria a sobrecarga de
informagdo na composicdo da paisagem urbana”.

E, afinal, além de determinar a instalagdo das bandeiras nacionais
(art. 1°), o projeto de lei autografado determina a iluminagdo das
bandeiras (art. 3°) e a pintura das torres, na cor verde ou nas cores
da bandeira (art. 2°).

Portanto, opino pelo veto total ag Autégrafo de Lei n°. 3.788, de
26 de setembro de 2011.

a vetar o projeto em questio,

oS da Camara de Vereadores.

ANTONIO SERGED ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal
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AUTOGRAFO DE LEI 3788 DE 26 DE SETEMBRO DE 2011 Assina
AUTORIA DO VERADOR AUREDIR PIMENTEL RAMOS

DISPOE SOBRE A PADRONIZAGCAQO DAS TORRES DE TELEFONIA
CELULAR, REDUZINDO O IMPACTO PAISAGISTICO URBANO E
RURAL NO MUNICfPIO DA SERRA.

A CAMARA MUNICIPAL DE SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso
de suas atribuicdes legais: '

DECRETA:
\ y o

Art. 1°- Fica instituida a obrigatoriedade de instalagdo de bandeiras nacionais nas torres
de telefonia no Municipio da Serra, com objetivo de dirinuir o impacto paisagistico local.

Art. 2°- As torres deverdo ser pintadas com material adequado a paisagem local. Sendo
que nas 4reas verde, ela devera ser pintada na cor verde e nas demais areas, obedecer a cor
caracteristica local ou usar as cores da bandeira que nela for hasteada.

Art. 3° - A bandeira devera ser iluminada de acordo com as normas vigente a respeito da
matéria.

Art. 4° - A empresa de telefonia devera instalalr a referida bandeira no ato da instalagdo
da torre.

Art. 5° - Esta Lei visa corroborar com as normas de prote¢do ao meio ambiente. Sem a
sua restrita observancia por parte das operadoras de telefoma ndo concedera o licenciamento
ambiental para instalagéo das torres.

\

Paragrafo Unico - As operadoras de telefonia que jél estiverem instalados suas torres antes da
edigdo desta Lei, terdo 90 (noventa) dias para adequatlas as normas estabelecidas. sob pena de
ter sua licenga revogada pelo municipio :

| Art. 6° - As exposi¢Ges das bandeiras ficara : a cargo e responsabilidade exclusiva das
operadoras de telefonia na forma que determina a Lei n® 5.700 de 01 de setembro de 1971,
alterada pela Lei n° 8.421 de 11 de maio de 1992.

Art. 7° - Esta Lei serd regulamentada, no quef: couber, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicag@o.

Art. 8° - A Lei entrara em vigor a partir da publicagdo, revogam-se as disposigdes em contrério.

CEZAR NES
PRESIDENTE PL n°® 126/2010
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Cémara Municipal da Serra , g
ESTADO DO ESPIRITO SANTO FMW;,_@_-———

—RAssinaturéa

OF.CMS/PG N° 049/2011
SERRAJES, 15 de dezembro de 2011.

Exmo. Sr. Vereador.

‘ Foi protocolizada nesta Cdmara Municipal em 13 de dezembro de 2011, a Mensagem n°

105/2011, pela qual o Exmo Sr. Prefeito promove o Veto Integral ao Autografo de Lei n° 3.788,

de 26 de setembro de 2011, que “DISPOE SOBRE A PADRONIZAGAO DAS TORRES DE

TELEFONIA CELULAR, REDUZINDO O IMPACTO PAISAGISTICO URBANO E RURAL NO
MUNICIPIO DA SERRA”.

Pois bem. Sendo Vossa Exceléncia o Autor do Autdgrafo impugnado, antes de me manifestar
meritoriamente sobre o caso, entendo prudente o seu conhecimento e pronunciamento acerca do
Veto exarado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido, encaminho-lhe em anexo coOpia integral do processo administrativo que
culminou com a edi¢do do Autdgrafo de Lei n® 3.788/2011, bem como do Veto exarado em seu
desfavor.

Destaco que o prazo para que a Camara de Vereadores aprecie o Veto € de 30 (trinta) dias,

contados da data seguinte a de seu protocolo nesta Casa, motivo pelo qual pugno a Vossa

Exceléncia que em tempo minimo retorne os autos & Procuradoria para a necessaria avaliagdo
. juridica da demanda.

No mais, coloco-me a disposig¢do para quaisquer informagdes e esclarecimentos que estiverem
a0 nosso alcance e que se fizerem necessarios.

Sem outras consideragdes para 0 momento. Com protestos de estima e consideragdo.

D)
AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral da CMS

Ao Exmo. Sr.
AUREDIR PIMENTEL RAMOS

Vereador do Municipio da Serra. M‘-/
Serra/ES. .
jalk

/
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Assinatura
MENSAGEM N° 105/2011.

Serra/ES, 26 de outubro de 2011.

Ao Excelentiss’imo Senhor
Vereador RAUL CESAR NUNES
Presidente da augusta Cimara Municipal

SERRA/ES

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa I'xceléncia que, nos termos do art. 145 da Lei Organica Municipal

(LOM), decidi vetar, totalmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°.
3.788, de 26 de setembro de 2011.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto ao projeto de lei

autografado, pelas seguintes razdes:

E certo que os municipios brasileiros tém competéncia para
produzir normas urbanisticas.

No entanto, também € certo que eles ndo t€ém competéncia para . .
produzir normas sobre nacionalidade.

Nos termos do inciso XIII do art. 22 da Constituigdo da Republica
(CR), esta competéncia € privativa da Unido:
Art. 22 Compete privativamente a2 Unido
legislar sobre:
XIII - nacionalidade, cidadania e
naturalizagdo;

E instituir o dever de hastear — “instalar’” — a bandeira nacional é
legislar sobre nacionalidade.

Logo, somente a Unido Federd) poderia promulgar o projeto de lei
autografado.
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PREFEITURA DO MUNICfPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nédo obstante, o projeto de lei autografado também ¢é
materialmente inconstitucional.

Primeiro, porque o projeto de lei autografado institui o dever de
hastear (“instalar) a bandeira nacional para “operadoras de
telefonia”.

Segundo, porque o projeto de lei autografado estabelece o uso
(“instalagdo™) da bandeira nacional para “diminuir o impacto
paisagistico” das “torres de telefonia”.

Hastear a bandeira nacional ou é um ato oficial ou é uma
manifestacdo espontdnea de patriotismo.

Nenhum cidaddo e nenhuma pessoa juridica de direito privado —
exceto o0s estabelecimentos de ensino e os sindicatos — tem o dever
de hastear a bandeira nacional.

E ninguém pode ser forcado a manifestar esse “sentimento” de
patriotismo.

A Republica Federativa do Brasil (RFB) ndo ¢ um estado
socialista (ou comunista) que tem como fundamento o
patriotismo; mas um estado democratico de direito que tem como
fundamento a cidadania — art. 1° da Constituicdo da Republica
(CR).

A RFB, portanto, ndo necessita de patriotas; mas de cidaddos.

E entdo, o projeto de lei autografado € materialmente
inconstitucional porque imputa o dever de patriotismo para
pessoas juridicas de direito privado.

Imputagdo essa que, alids, nem mesmo a Lei n°. 5.700, de 1° de
setembro de 1971, promulgada em plena ditadura militar, foi
capaz de fazer.

De acordo com a Lei n°\5.700, de 1971, somente as pessoas
juridicas de direito publicojinterno da RFB, os estabelecimentos
de ensino e os sindicatos t¢ obrigagdo de hastear a bandeira
nacional:
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PREFEITURA DO MUI\]ICiPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 10. A Bandeira Nacional pode ser
usada em tédas as manifestagdes do
sentimento patriotico dos brasileiros, de
carater oficial ou particular.

[...]

Art. 14. Hasteia-se, obrigatoriamente, a
Bandeira Nacional, nos dias de festa ou de
luto nacional, em tdédas as reparticoes
publicas, nos estabelecimentos de ensino e
sindicatos.

Paragrafo unico. Nas escolas publicas ou
particulares, € obrigatério o hasteamento
solene da Bandeira Nacional, durante o ano
letivo, pelo menos uma vez por semana.

Portanto, mesmo que o municipio tivesse competéncia
concorrente para legislar sobre nacionalidade — o que ndo tem — o
municipio ndo poderia instituir o dever de hastear a bandeira
nacional para “operadoras de telefonia”.

Além disso, o projeto de lei autografado também ¢ materialmente
inconstitucional porque estabelece o uso (“instalagéo”) da
bandeira nacional para “cobrir” as “forres de telefonia”.

Todavia, como simbolo da RFB (art. 13 da CR), a bandeira
nacional ndo pode ser usada sem o devido respeito.

Mais do que isso, consoante a Lei n°. 5.700, de 1971, a bandeira
nacional sempre devera ocupar um “lugar de honra’:
Art. 19. A Bandeira Nacional, em todas as
apresentagdes no territério nacional, ocupa
lugar de honra, compreendido como uma
posigéo:
[...]
Art. 31. Sao consideradas manifestacoes de
desrespeito a Bandeira Nacional, e
portanto proibidas:
[...]
III - Usa-la como roupagem, reposteiro, pano
de boca, gyarni¢do de mesa, revestimento de
tribuna, ou,komo cobertura de placas,
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me leva

as quais ora submeto & apreciagdo dos Senhores Me
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

retratos, painéis ou monumentos a
inaugurar;

Por todas essas razdes, entdo, o projeto de lei autografado é formal
¢ materialmente inconstitucional.

No mais, cabe destacar que as considera¢des de ordem técnica
(urbanisticas) da secretaria adjunta da SEDUR também colocam
em xeque a constitucionalidade material do projeto de lei
autografado.

Pois, segundo a secretaria adjunta da SEDUR, “a inser¢do de
bandeiras junto a estes elementos levaria a sobrecarga de
informagdo na composigdo da paisagem urbana’.

E, afinal, além de determinar a instalagdo das bandeiras nacionais
(art. 1°), o projeto de lei autografado determina a iluminagdo das
bandeiras (art. 3°) e a pintura das torres, na cor verde ou nas cores
da bandeira (art. 2°).

Portanto, opino pelo veto total ag Autdgrafo de Lei n°. 3.788, de
26 de setembro de 2011. /
/!

&)
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Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO [=]Folhas N°
AUTOGRAFO DE LEI 3788 DE 26 DE SETEMBRO DE 2011 Assinatura
AUTORIA DO VERADOR AUREDIR PIMENTEL RAMOS

DISPOE SOBRE A PADRONIZACAO DAS TORRES DE TELEFONIA
CELULAR, REDUZINDO O IMPACTO PAISAGISTICO URBANO E
RURAL NO MUNIC{PIO DA SERRA.

A CAMARA MUNICIPAL DE SERRA, ES’fADO DO ESPIRITO SANTO, no uso
de suas atribui¢des legais:

’ DECRET A:
Nag/ :

Art. 1°- Fica instituida a obrigatoriedade de in#talac;ﬁo de bandeiras nacionais nas torres
de telefonia no Municipio da Serra, com objetivo de diminuir o impacto paisagistico local.

Art. 2°- As torres deverdo ser pintadas com material adequado 4 paisagem local. Scndo
que nas areas verde, ela deverd ser pintada na cor vérde e nas demais dreas, obedecer & cor
caracteristica local ou usar as cores da bandeira que nela for hasteada:

Art. 3° - A bandeira deverd ser iluminada de ao}ordo com as normas vigente a respeito da
matéria.

Art. 4° - A empresa de telefonia deverd instaldr a referida bandeira no ato da instalagdo
da torre.

Art. 5° - Esta Lei visa corroborar com as norrﬂ;as de prote¢do ao meio ambiente. Sem a
sua restrita observéncia por parte das operadoras de telefonia, ndo concedera o licenciamento
. ambiental para instalag@o das torres. :

\—v

Paragrafo Unico - As operadoras de telefonia que jéi.estiverem instalados suas torres antes da
edi¢do desta Lei, terdo 90 (noventa) dias para adequdtlas as normas estabelecidas. sob pena de
ter sua licenga revogada pelo municipio.

Art, 6° - As exposi¢des das bandeiras ficara }a cargo e responsabilidade exclusiva das
operadoras de telefonia na forma que determina a Lei n°® 5.700 de 01 de setembro de 1971,
alterada pela Lei n® 8.421 de 11 de maio de 1992. i

Art. 7° - Esta Lei serd regulamentada, no qufe couber, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicagéo.

Art. 8° - A Lei entrard em vigor a partir da publicac;ﬁo;‘ revogam-se as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdeg fFlodoaldo Borges MlgLL(el” 26 de setembro de 2011.
ANTONIO FE, ES DE AQUINO | /WA‘};})(
1°SE PRESIDENTE PL n° 126/2010
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL 2
DA SERRA E DEMAIS EDIS. Folhas \°
A tura

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgénica
Municipal e com base no Regimento Interno desta casa, apresentar. L|
p I8

Projeto de Lei n° _{ 0?,5&0,{ 0 Assinatura

PROJETO DE LEI QUE _ DISPOE .
SOBRE A PADRONIZACAO DAS
TORRES DE TELEFONIA CELULAR,

REDUZINDO O IMPACTO
PAISAGISTICO URBANO E RURAL,
NO MUNICIPIO DA SERRA.

Art. 1°. Fica instituido a obrigatoriedade de instalagdo de bandeiras nacionais nas torres
de telefonia no Municipio da Serra, com o objetivo de diminuir o impacto local
paisagistico local.

Art. 2°. As torres deverdo ser pintadas com material adequado a paisagem local, sendo
que nas dreas verde ela devera ser pintada na cor verde, e nas demais areas obedecer a
cor caracteristica local ou usar cores da bandeira que nela for hasteada.

Art. 3°. A bandeira devera ser iluminada de acordo com as normas vigente a respeito da
matéria.

Art. 4°. A empresa de telefonia devera instalar a referida bandeira no ato da instalagdo
da torre.

- ~ . . /
Art. 5° Esta Lei visa corroborar com as normas de proteg¢do ao meio ambiente. Sem a /
sua restrita observancia, por parte das operadoras de telefonia, o Municipio da Serra nfo /
concedera o licenciamento ambiental para instalagdo das toires.

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail supenntendencia@camaraserra es gov br site www.camaraserra es gov br
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Parigrafo Unico As operadoras de telefonia que ja tiverem instalado suas torres antes
da edig@o desta lei, terdo 90 (noventa) dias para adequa-las as normas estabelecidas, sob
pena de ter sua licenga revogada pelo Municipio.

Art. 6°. A exposigdo das bandeiras ficard a cargo e responsabilidade exclusiva das
operadoras de telefonia na forma que determina a Lei n° 5.700, de 1° de setembro de
_1971, alterada pela Lei n° 8.421, de 11 de maio de 1992.

Art. 7°, Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal, no que couber,

A no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.
Art. 8°. A Lei entrard em vigor na data de sua publica¢fo, revogando-se as disposigdes
em contrario.
Sala das Sessdes “Flodoaldo Borge/s Miguel”, 29/04//2010.
AUREDIR PIMENTEL RAMOS
()

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-maill supenntendencia@camaraserra.es.gov.br site. www.camaraserra es.gov br



JUSTIFICATIVA

A instalagdo das torres de telecomunicagbes no pais é regulamentada pela Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), érgdo regulador setorial criado em 17 de
junho de 1997, por meio da Lei Federal n.° 9.472 — Lei Geral de Telecomunicagdes.

Apesar das atribuigbes técnicas definidas nesta lei, a referida norma nio alcanga
questdes polémicas e locais, tais como o uso e parcelamento do solo, protegdo do
patrimdnio histérico e cultural e, principalmente, o relacionamento desta tecnologia com
0 meio ambiente.

Para tanto, o licenciamento ambiental faz-se necessario para preservar o meio ambiente
dos impactos gerados pela instalagdo dos sitios de telecomunicagdes, compostos das
torres € outros artefatos tecnologicos (antenas, geradores, bancos de baterias,
transmissores, etc.). Toda esta infra-estrutura pode modificar a paisagem, gerar ruidos,
além de expor o meio ambiente, ¢ a populagdo, & uma irradiagdo de ondas
eletromagnéticas que ndo possui seguranga plenamente comprovada pela ciéncia.

Neste sentido, algumas cidades brasileiras possuem uma legislagdo especifica que
obriga as operadoras dos servigos de telecomunicagdes a obter uma licenga ambiental
para operagdo destes sitios no espago urbano. Deste modo, o licenciamento ambiental
para instala¢do das torres de telecomunicag¢des pode contribuir significativamente para o
desenvolvimento, retrocesso ou atraso deste setor no pais.

Para tentar reduzir a resisténcia das pessoas contra as ERB, as empresas de telefonia
celular propde alguns “paliativos”, como uma moeda de troca pela instalagio de uma
ERB na cidade. Para isto, as empresas fazem investimentos na restauragdo do
patrim6nio histérico ou instalam torres camufladas em locais de grande impacto
paisagistico.

Por exemplo, em 2004 a empresa Oi/Telemar assinou um convénio com o governo do
estado de Minas Gerais para restaurar o Paldcio da Liberdade, sede do governo estadual
e patrimdnio histérico e cultural de Minas Gerais.

A empresa Telemig Celular, por sua vez, instalou em Belo Horizonte, no campus da
UFMG em 2002, uma torre camuflada de arvore. Essa torre pode ser observada na
Figura 1, em destaque na parte central da imagem conforme seta indicativa:

As diretrizes deste projeto de lei sdo claras e bem definidas acerca destes procedimentos
, tentando assim adequar a legislagdo ao contexto econdmico global sem se esquecgr da
prote¢do da populagdo e do meio ambiente.

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

SITE www camaraserra es gov br
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Felipe & Almeida

Central de Servigos Jundicos

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1520/2010

PROJETO DE LEI N° 126/2010
PROPONENTE: VEREADOR AUREDIR PIMENTEL RAMOS

@Fdlmsﬂ” 52

AVALJIACAO TECNICO-LEGISLATIVA

EMENTA: Proposicido de Projeto _de Lei. Dispde
sobre a padronizacdo das torres de telefonia celular,
reduzindo o _impacto paisagistico_urnabo e rural.
Interesse puiblico verificado. Competéncia Municipal

A Procuradoria Geral da Camara Municipal encaminha a proposi¢ao do Excelentissimo
Senhor Vereador AUREDIR PIMENTEL RAMOS, para fins de avaliagdo técnico-
legislativa, no sentido da averiguagdo quanto ao atendimento dos requisitos do
processo legislativo, bem como no que se refere a constitucionalidade e interesse
publico.

A proposigao tem por objeto a padronizagdo das torres de telefonia celular, reduzindo o
impacto paisagistico urbano e rural no Municipio da Serra. Resta composta pela
Minuta do Projeto de Lei (fls. 02), Justificativa (fls. 04) e os despachos de
encaminhamento (fls. 05).

Preliminarmente, impende ressaltar que a proposi¢do em testilha obedece até essa
altura a todo regramento estabelecido pelo Regimento Interno desta Casa de Leis no
que concerne ao Processo Legislativo.

De fato, a proposigao apresenta-se redigida em vernaculo, utilizando termos inteligiveis
e precisos, bem como devidamente assinado (art. 97 do RI). Também se pode
facilmente notar que o projeto foi encimado por emenda explicativa de seu contetido
(art. 98 do RI).

A proposigao respeita, outrossim, a exigéncia de justificativa escrita que acompanha e
expoe as razOes da propositura do projeto e a imposigao de que o texto deve ser
dividido em artigos (art. 99 do RI).

Importante salientar, ainda, a corregdo da escolha da modalidade Projeto de Lei para a
veiculagdo da proposicdo, tendo em vista tratar-se de matéria de compténcia da
Céamara Municipal, dependente de sangdo do Chefe do Executivo (art. 101 do RI).

1/5

Praga San Martin n® 84 — Ed Alphaville Trade Center — Salas 109/110 - 1° Andar - Praia do Canto - Vitona - ES
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Assi
No que se reporta a competéncia municipal, ¢ facultado ao Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber (incisos | e Il, do art. 30, CF/88). Nesse particular, afere-se
que o projeto de lei em analise pressupde o interesse publico local, uma vez que
contribui para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras.

Com efeito, tendo em vista a preocupagdo cada vez maior com a sustentabilidade
ambiental, ndo ha que se questionar acerca do interesse publico na medida tendente a
diminuir o impacto ambiental das medidas da Administragdo Municipal.

Nesse aspecto, & oportuno citar as palavras do proprio parlamentar proponente, que
seguem na pega justificadora do projeto:

“Neste sentido, algumas cidades brasileiras possuem uma
legislagdo especifica que obriga as operadoras dos servigos de
telecomunicagbes a obter uma licenga ambiental para a operagéo
destes sitios no espago urbano. Deste modo, o licenciamento
ambiental para instalagdo das torres de telecomunicagées pode
contribuir significamente para o desenvolvimento, retrocesso ou
atraso deste setor.

Para tentar reduzir a resisténcia das pessoas contra as EBR, as
empresas de telefonia celular propée alguns “paliativos”, como
uma moeda de troca para instalagdo de uma EBR na cidade.Para
isto, as empresas fazem investimentos na refauragao do
patriménio historico ou instalam torres camufladas em locais de
grande impacto paisagistico.”

Diante disso, do Cadigo Municipal do Meio Ambiente (Lei 2199/99), e da existéncia da
Lei Municipal 3453/09, que regulamenta a instalagdo das torres de telecomunicagoes,
resta claro o interesse plblico na proposicdo que dispde sobre a padronizaggo das
torres de telefonia celular no Municipio da Serra. Assim diz o artigo 1° da Lei 2199/99:

“Art. 1% Este Codigo é fundamentado no direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragoes
e visa regular a agdo do Poder Puablico Municipal e sua relaggo com 0s
cidaddos e as entidades publicas ou privadas para a garantia desse
direito.”
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Da mesma forma seguem os artigos 194 e 219 da Lei 1522/91 que dispde sobre a
criagdo do Codigo de Postura do Municipio da Serra e a execugao regular de policia
Administrativa.

“Art. 194 - Considera-se poluigdo alteragdo das propriedade fisicas,
quimicas ou

biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou

energia resultante das atividades humanas, que direta ou
indiretamente:

(...)

IV - ndo esteja em harmonia com os arredores naturais.”

“Art. 219 - No interesse da Comunidade, compete a Administragdo
Municipal e aos municipes em geral, zelar para que seja
assegurada, permanentemente a defesa paisagistica e estética da
cidade.”

No que se refere a aferigdo da constitucionalidade, convém repisar o disposto no art.
30, 1, da Constituigao da Republica, que dispde acerca da competéncia legiferante dos
Municipios, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

De acordo com o dispositivo, poderao ser reguladas pela legislagdo municipal as
matérias de interesse especifico da localidade, assuntos que, relevantes na dinamica
local, ndo tiveram regramento suficiente nas normas emanadas das esferas mais
amplas da federagao.

Nesse ponto, vale salientar que os dados trazidos pelo parlamentar na justificativa do
Projeto de Lei sdo divergentes, uma vez que naquela demonstra a importancia do
licenciamento ambiental para instalagdo das torres e nesta, demonstra o impacto
paisagistico causado por elas. Ainda assim, verifica-se relevante importancia do Projeto
apresentado.

Ultrapassadas tais consideragdes, outro aspecto de relevancia se refere a INICIATIVA
da proposicao sob analise.

Nesse particular, a possibilidade de iniciativa parlamentar para a proposi¢ao da norma
pode ser feita por meio de um critério de exclusao. Isso porque, definidos os temas de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal (paragrafo unico, art. 143, Lei
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Organica Municipal), os assuntos que nesse dispositivo ndo se incluirem, em linhas
gerais, poderdo ser alvo de regulagdo por iniciativa de vereador. Embora tal proposigéo
n&o possa ser tomada como absoluta, ja que o elenco normativo ndo se perfaz e, no
seria possivel estabelecer todas as hipoteses, deve ser considerada.

Dessa forma, imprescindivel a verificagdo dos assuntos elencados pelo dispositivo,
verbo ad verbum:;

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete ao Prefeito Municipal, e
aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Lei que:

a) disponha sobre matéria financeira’;

b) criem cargos, funcoes ou empregos puiblicos ou aumentem
vencimentos, saldrios ou a despesa publica, ressalvadas a
competéncia da iniciativa da Camara Municipal no que se referem
a projetos de lei que criem ou extingam cargos, funcoes ou
empregos publicos de seu quadro de pessoal e fixem os respectivos
vencimentos;

¢c) disponham sobre organizacdo administrativa do Municipio ou
sobre matéria tributdria ou orcamentdria;

d) disponham sobre servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
seus funciondrios.”(grifei)

Como se percebe, a proposigao em momento algum invade qualquer das matérias
reservadas 4 iniciativa do Executivo.

Assim, verificado que a matéria de que trata o Projeto de Lei ndo se encontra entre as
citadas como de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, inafastavel a conclusao
de regularidade da proposigao também no que diz respeito a esse pormenor.

Desse modo, insofismavel que o Projeto de Lei sub examine preenche os requisitos
legais para aprovagao.

Este é 0 nosso posicionamento, SMJ, devendo o presente ser submetido a apreciagdo
da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Serra - ES., para fins de aprovagao ou
suprimentos, resguardados os entendimentos das comissGes parlamentares e a
soberania do Plenario, nos exatos contornos da competéncia institucional.
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Camara Municipal da Serra Assinatura
Estado do Espirito Santo
PROCESSO N° 1520/2010
PROJETO DE LEI N° 126/2010
Requerente: Vereador Auredir Pimentel Ramos
Assunto: Projeto de Lei que dispSe sobre a padronizagdo das torres de
telefonia celular, reduzindo o impacto paisagistico urbano e rural no

Municipio da Seira.

Parecer n° 082/2011

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre a padronizagéo das torres de telefonia
celular, com o fim de reduzir o impacto paisagistico urbano e rural
no Municipio da Serra — Avaliagdo Técnica-legislativa favoravel —
Interesse publico — Competéncia Legislativa verificada -
Constitucionalidade — Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Auredir
Pimentel Ramos, que “DISPOE SOBRE A PADRONIZACAO DAS TORRES DE
TELEFONIA CELULAR, REDUZINDO O IMPACTO PAISAGIS11CO URBANO E
RURAL NO MUNICIPIO AS SERRA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse publico em sua
realizacdo, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente Justificativa (fl. 04), folha de despachos e encaminhamentos (fl. 05).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.
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Inicialmente, cumpre destacar que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgéanica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagiio de dois rcquisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizag@o.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, o impacto paisagistico causado com a instalagdo
das torres de telecomunicagfes € notdrio, tendo em vista as implicagdes no que diz respeito
ao combate a poluigdo visual no Municipio.

Sob esse enfoque, insta destacar que a proposi¢do em andlise pressupde o
interesse publico local, ja que tem por escopo obrigar as empresas prestadoras de servigos
de telefonia ao cumprimento de norma destinada a prote¢cio do meio ambiente através do
estabelecimento de condutas diminutivas do impacto paisagistico das torres de telefonia no
meio urbano e rural do Municipio da Serra.

Assim, considerando a importdncia ¢ as benesses do Projeto de Lei no
campo ambiental, administrativo e social, s6 se pode concluir pelo interesse da comunidade
serrana na edi¢do de norma local se preste a proporcionar o desenvolvimento econdmico e
lecnolbgico regional sem que promover a degradagdo das paisagens naturais do Municipio.

Nesse sentido, convém atentar para as palavras do Parlamentar proponente
quando da defesa de seu Projeto as fls. 04. Veja-se:

“Neste sentido, algumas cidades brasileiras possuem uma legisla¢do
especifica que obriga as operadoras dos servi¢os de telecomunicagoes a
obter uma licenca ambiental para a operagio destes sitios no espaco
urbano. Deste modo, o licenciamento ambiental para instala¢do das
torres de telecomunicagdes pode contribuir significamente para o
desenvolvimento, retrocesso ou atrasn deste setor,

Para tentar reduzir a resisténcia das pessoas contra as EBR, as
empresas de telefonia celular propée alguns “paliativos”, como uma
moeda de troca para instala¢do de uma EBR na cidade.Para isto, as
empresas fazem investimentos na retaurac¢do do patriménio historico ou
instalam torres camufladas em locais de grande impacto paisagistico.”

Em resumo, os dados trazidos pelo Parlamentar ilustram o relevo da matéria,
ao demonstrar que o objetivo da proposigdo é proporcionar melhor qualidade de vida para a
populagdo serrana amenizando o impacto na paisagem local.
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Diante disso, firmado nas razfes ja expostas, tenho por identificado e
satisfeito o requisito interesse publico no caso em questio.

Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade, o indigitado Projeto
de Lei se enquadra dentre as matérias elencadas como passiveis de regulamentagdo pelo
ente federado municipio. E o que se colhe do art. 30, I ¢ 11, da Constituigio Federal, do art.
28, I e 1I, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I e II, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislagéo federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importincia e alcance local da medida, a
competéncia do Municipio da Serra para regular o tema salta aos olhos.

Além disso, em se tratando de proposi¢do que visa a prote¢do do meio
ambiente, convém destacar que a agdo municipal nessa area € reclamada pela propria Lei
Organica do Municipio da Serra, que ndo deixa duvidas acerca de tal competéncia ao
consignar, em seu art. 30, o seguinte:

“Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio de Serra:

()

XVI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de sua formas; (...)"”

Como resta evidente da leitura do dispositivo transcrito, além de se inserir na
pauta local o assunto é competéncia municipal definida na Lei Orgéanica, de sorte que o
Projcto de Lei n® 126/2010 se encaixa claramente no campo de atuagdo legislativa do
Municipio da Serra.

Tal prerrogativa decorre ainda do poder de policia da Administragdo Pablica
municipal que a permite intervir na atividade privada com o fim de estabelecer regras para
que essa se desenvolva em consondncia com os interesses da coletividade, no caso, o
interesse piblico de garantir a protegdo & harmonia ambiental e paisagistica do Municipio.

Nesse pormenor, convém citar o mestre Hely Lopes Meirelles, que ensina:

“O que a doutrina assinala uniformemente é a faculdade que
tem a Administragdo Publica de ditar e executar medidas
restritivas do direito individual em beneficio do bem-estar da
coletividade e da preservagdo do proprio Estado. Esse poder é

Assinatura
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inerente a toda Administracdo e se reparte entre todas as
esferas administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

Ainda quanto a competéncia legislativa municipal, € importante ressaltar que
a norma proposta ndo se imiscui no campo das telecomunicagdes, cuja competéncia
pertence privativamente & Unido, nos termos do artigo 22, IV, da Constituigdo Federal,
principalmente por que ndo diz respeito aos modos e formas de produgdo, recepgdo e
transmissdo de sinais, frenquéncias ou ondas de comunicagdo. Ao reves, a proposigédo de
autoria do Vereador Auredir Pimentel possui natureza de regra de postura, urbanizagio e
organizagdo da cidade, matéria que pelo campo restrito de produgdo de seus efeitos
(Municipio da Serra), e pela diversidade de suas areas de incidéncia (ambiental, urbanistica,
social, administrativa e etc.), compete inequivocamente 4 municipalidade.

Prova disso é que diversos municipios brasileiros tem editados leis
semelhantes & que se discute neste processo, condicionando, como regra de postura e
preservagdo do meio ambiente, a instalag@o e/ou o funcionamento das torres de telefonia a
sua camuflagem ou adequagdo ao contexto ambiental em que esteja situada. Como exemplo
cito a Lei n® 8.896, de 26 de abril dc 2002, ¢ o Decreto n° 13.927, de 18 de vutubro de
2002, ambos do Municipio de Porto Alegre, cujas copias anexo ao final.

Em ultima andlise. No que se refere & autoria do Projeto em aprcciagéo,
também ndo enxergo empecilhos ao seu prosseguimento, tendo em vista que a matéria nele
abrigada ndo se encontra entre aquelas citadas no art. 143, § 1°, da LOM, como temas de
iniciativa exclusiva do Prefeito, de forma que, por mera conseqiiéncia logica, a sua autoria
pode ser de integrante da Cérnara Municipal.

Além disso, importante pontuar que o art. 99 da Lei Orgénica Municipal, que
elenca as competéncias pertinentes & Camara Municipal, ndo deixa dividas sobre a
possibilidade de iniciativa parlamentar para a propositura de regulamento relativo a
assuntos de interesse da localidade, como fica claro da leitura de seu inciso X1V, in verbis:

“Art. 99 - Compete a Camara, com a sangdo de
Prefeito:

()

X1V - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

! MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Munmicipal Brasileiro. Sio Paulo, Malheiros, 15 ed , 2006, p 471
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Ante a todo o exposto, ¢ imperiosa a conclusdo de que a proposi¢do em
destaque se reveste de constitucionalidade tanto formal como material, bem como
contempla o necessario interesse publico na matéria.

Posto isso, firmado em todas as razées e fundamentos ja consignados, opino
favoravelmente ao Projeto de Lei n® 126/2010.

Nao havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Segue em anexo copia da Lei n® 8.896, de 26 de abril de 2002, e do Decreto
n® 13.927, de 18 de outubro de 2002, ambos do Municipio de Porto Alegre, e de Artigo
publicado na internet acerca do assunto debatido neste processo.

Serra/ES, 01 de abril de 2011.

>

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360




Prefeitura de Porto Alegre

Prefettura Municipal de Porto
Alegre

LEI N° 8.896, de 26 de abril de 2002.

Dispbe sobre a instalagdo de estagbes
radio bases e equipamentos afins de
radio, televisio, telefonia e
telecomunicagdes em geral no Municipio
de Porto Alegre e da outras

providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE.
Fago saber que a Cadmara Municipal aprovou ¢ cu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Esta Lei regula o licenciamento, no ambito municipal, das Estagdes de
Radio Base e equipamentos afins autorizadas e homologados, respectivamente,
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagies (ANATEL), observadas as normas de
salde, ambientais e o pnncipio da precaugdo, e estabelece as normas urbanisticas
aplicavets, de acordo com o interesse local

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se Estagio Radio Base (ERB) e equipamentos
afins o conjunto de um ou mais transmissores e receptores destinados a prestagdo
de servigos de telecomunicagdes compreendendo equipamento de infra-estrutura
Jnos termos do art. 107, § 1°, inciso M1, do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (PDDUA), Lei Complementar n® 434, de 1° de dezembro de
1999

§ 2° Estdo compreendidas nas disposigdes desta Lel as ERBs que operam na faixa
de freqiéncia de 100KHz (cem quilohertz) a 300GHz (trezentos gigahertz)

§ 3° Excetuam-se do estabelecido no "caput” deste artigo os sistemas
transmisscres e receptores associados a

| - radares militares e civis, com proposito de defesa ou controle de
trafego aéreo,

Ii - radioamador, faixa do cidadao,

1l - radioenlaces diretivos com linha de visada ponto-a-ponto —
“approach hink”

Art. 2° A instalagdo de ERBs devera observar os gabartos e restngdes
estabelecidos pelos planos de protegio de aerddromos definidos pela Unido, os
dispositivos legais de protegdo ao patnmonio ambiental e de descargas
Jatmosféncas segundo as normas da Associagao Brasilerra de Normas Técnlcas
(ABNT)

Art. 3° O licenciamento de ERBs observara as seguintes disposigdes

| — as ERBs deverao obedecer aos Iimites de exposigdo humana a
campos eletromagnéticos fixados nos Anexos | e Il desta Lel, sendo
que o Anexo | se aplica aos locais sensivels e o Anexo Il aos demais,

Il - na implantagao de ERBs, devera ser observada a distincia
minima de 5m (cinco metros) do eixo da torre até as divisas do imével
onde pretende se localizar,

Il — o eixo da torre ou o suporte das antenas de transmissao e
recepgao, e inclusive nestas as Mini-ERBs e Microcélulas, deverao
obedecer a distancia honzontal minima de 50m (cinquenta metros),
da divisa de iméveis onde se situem hospitais, escolas de ensino
fundamental, médio e pré-escola, creches, clinicas cirtirgicas e
genatncas e centros de saude, comprovados mediante declaragdo do
responsavel técnico

§ 1° Locais sensivers, refendos no inciso | deste artigo, sao aqueles onde as
pessoas permanecem por maior penodo de tempo, tais como prédios de
dpaitamentos, creches, escolas, quartos de hospitais ¢ instituigbes genatncas,
locais de trabalho, dentre outros
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§ 2° Fica vedada a instalagdo de ERBs, Mini-ERBs e Microcélulas no interior de
imévess de creches, estabelecimentos de ensino fundamental, médio e pré-escola,
hospitais, centros de salde, clinicas cirirgicas e genatncas

§ 3° Os procedimentos para a afenigdo da intensidade dos campos
eletromagnéticos emitidos pelas ERBs serdo apurados de acordo com a
regulamentagdo emitida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL —
ou, na sua auséncia, obedecendo as recomendagdes apropnadas do i E E E.
(institute of Electrical and Electronics Enginneers) dos E U A, “IEEE
Recommended Practice for the Measurement of Potentally Hazardous
Electromagnetic Fields-RF and Microwave™ n° C 95 3 1991

Assinatura

§ 4° Ficam dispensadas do atendimento ao disposto no inciso li as Mini-ERBs e as
Microcélulas

§ 5° Por ocasido do pedido de Estudo de Viabiiidade de implantag3o de cada ERB,
devera ser apresentado relaténo técnico-tednco contendo.

a) caracteristicas das instalagdes,
b) dragrama vertical e honzontal de irradiagdo das antenas,

¢) estimativas de densidade maximas de poténcia irradiada (quando
se tem o nimero maximo de canais em opera¢ao) referentes s areas
do entorno,

d) indicagio das distancias a partir das quals sao respeitados os
Iimites refendos no inciso | do “caput” deste artigo, contadas a partir
do ponto de irradiagdo

§ 6° As avaliagdes referentes aos imites de exposigdo humana a campos
eletromagnéticos a que se refere o inciso | do "caput® deste artigo devem conter, no
minimo, as seguintes informagdes

a) as caracteristicas da ERB e a poténcia efetiva 1sotropicamente
wradiada (EIRP) considerando todos os canais instalados em plena
operagio, em dBm (decibel ref miliwatt),

b) medigdes de niveis de densidade de poténcia, com médias obtidas
em qualquer periodo de 8 (seis) minutos, com a ERB desligada,

c) mediges de niveis de densidade do poténcia, com médias obtidas
em qualquer periodo de 6 (seis) minutos, em situagAo de pleno
funcionamento, ou seja, com todos os canais da ERB em operagao,

d) medicGes realizadas em diferentes dias e horarios, de forma a
garantir que os hordnos de maior trafego telefdnico da ERB sejam
considerados, no caso da impossibilidade de garantir que todos os
canais estejam simultaneamente acionados,

e) levantamento dos niveis de densidade de poténcia nos imites da
propnedade da instalagdo, em edifica¢des vizinhas de altura similar
ou supenor aos pontos de localizagdo das antenas de transmissdo e
recepgdo e bem como em iméveis habitacionais, hospitais, escolas de
ensino fundamental, médio e pré-escola, creches, clinicas cinirgicas e
genatnicas, centros de saude, escnténos e outros locais de trabalho
em geral

§ 7° As medidas de densidade de poténcia deverdo ser realizadas por profissional
habilitado na area de radiagdo eletromagnética, com a correspondente Anotagio
de Responsabitidade Técnica, e com emprego de equipamento calbrado e
certificado por 6rgdo credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normatizagdo e Qualidade Industnal - INMETRO

Art. 4° A mplantagdo de ERBs devera observar as seguintes diretnzes

| - pnondade na implantagdo de ERBs em topos e fachadas de
prédios ou constru¢des e equipamentos existentes, desde que
autonzada pelo propneténo,

Il - promogao do compartilhamento de infra-estrutura na implantagao
de ERBs,

Il - integragao a paisagem urbana ou mmetismo dos equipamentos
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das ERBs com as edificagdes existentes,

IV - pniondade na utilizagio de equipamentos de infra-estrutura ja
implantados, a exemplo de redes de iluminagao pablica e de
distnbuigdo de energia

§ 1° Na mpossibiidade de atendimento ao disposto nos incisos |, Il e IV deste
artigo, a implantagdo de ERBs observara a distancia minima de 500m {(quinhentos
metros) entre s1, quando instaladas em torres

§ 2° A mplantagio de ERBs em Area Especial (institucional, de Interesse
biental Natural e Cultural) inshtuida nos termos do Plano Diretor de AsstRatura
Desenvolvimento Urbano Ambiental ou em entorno de bem tombado ou
ﬁ:entanado de interesse cultural serd precedida de estudos especificos e exame
de caso a caso, através das secretanas municipals competentes

§ 3° O Municipio de Porto Alegre podera autonzar, mediante remuneragdo, a
Jlmplantag:éo de ERBs em redes de infra-estrutura, equipamentos e espagos
publicos, exceto em parques e pragas

§ 4° Os casos omissos serdo analisados pelos 6rgdos municipais competentes
Art. 5° A instalag2o de antenas em topos de edificios &€ admitida desde que

| — as emissdes de ondas eletromagnéticas ndo sejam direcionadas
para o interior da edificagdo na qual se encontram Instaladas,

Il - sejam garantidas condigdes de seguranga para as pessoas que
acessarem o topo do edificio,

1l - seja promovida a harmonizagao estética dos equipamentos de
transmissdo, “containers” e antenas com a respectiva edificagdo

Art. 6° As areas de ERBs deverdo ser delimitadas com prote¢do que impega o
acesso da pessoas ndo autorizadas, mantendo suas areas devidamente i1soladas e
aterradas, garantindo que os locais sejam sinafizados com placas de adverténcia

Paragrafo unico As placas de adverténcia deverdo estar em local de féaci
visibiidade, seguir padrio estabelecido pelo Poder Piblico e conter o nome do
empreendedor, telefone para contato, nome e qualificagdo do profissional
rresponsével e numero de licenga de operagio e sua validade.

Art. 7° O empreendedor, para obter a icenga de operagao, devera apresentar o
contrato de seguro de dano patrimonial e fisico contra terceiros

Art. 8° O licenciamento de cada ERB devera seguir as seguintes etapas
! } — Obtengao da Declaragdo Municipal (DM),

Il - Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU),

Ill - Licenga Ambienta! Prévia,

IV — Licenga de Edificago,

V — Licenga Ambiental de Instalagao,

VI - Vistona da Edificagao;

VIl - Licenga Ambiental de Operagao

Parégrafo unico O Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU) sera apreciado pelo
Consetho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental, nos aspectos
urbanisticos e paisagisticos, vinculado ao Plano de Instalag3o e Expansao de todo
o sistema, e, ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, cabera analisar os niveis
de densidade de poténcia

Art. 9° O licenciamento de ERBs tera o prazo de vigéncia de um ano, aplicando-se
ao procedimento de licenciamento o disposto na Lei n° 8 267, de 29 de dezembro
de 1998, e Decretos regulamentadores n° 12 366, de 9 de junho de 1999, e

12 701, de 2 de margo de 2000, que tratam do icenciamento ambiental em Porto
Alegre
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§ 1° As ERBs poderao ser colocadas em funcionamento somente apés as devidas
licengas ambientais terem sido concedidas

§ 2° A licenga de operagdo sera cancelada em caso de venficar-se prejuizo
ambiental e/ou sanitano decorrente da operagio da ERB, sem prejuizo das demais
sangdes

§ 3° Para obtencgdo e renovagao da licenga ambiental de operagdo, o
empreendedor deverd apresentar laudo radiométnco contendo as avaliagdes
realizadas em conforrmdade com o estabelecido nos §§ 4° e 5° do art. 3°

§ 4° O controle das avaliagdes de densidade de poténcia onundas de radiagdes

eletromagnéticas sera de responsabilidade do Poder Publico, através da realizagao
de medigdes, em penodicidade, no minimo, anuais, que poderdo ser acessadas por
consulta ao processo administrativo e cadastramento de licenciamento das ERBs

§ 5° O Poder Pablico, de oficio, podera solicitar, a qualquer momento, novas
informagdes e medigdes da emissdo eletromagnética de ERBs ja instaladas, a
partrr de justbficada motivagdo técnica ou mediante requenmento de associagdo
comunitana da regido, analisada a cnténo das secretanas municipais competentes

Art. 10. As licengas )a concedidas ser3o suspensas quando houver necessidade de
avaliagdo geral da Umdade de Estruturagdo Urbana (UEU) ou da Macrozona,
previsto no PDDUA, quanto aos aspectos urbanisticos, ambientais e sanitanos

Paragrafo unico No caso da avaliagdo a que se refere este arbgo indicar o
cancelamento definittivo das licengas, sera determinada a retirada dos
equipamentos no prazo de 60 (sessenta) dias, scb pena de multa progressiva

Art. 11. As ERBs, Mini-ERBs e Microcélulas que estejam operando de forma
regular quando da entrada em wvigor desta Lei deverdo adequar-se de imediato aos
niveis de densidade de poténcia estabelecidos no art. 3°, inciso 1, e no prazo
maximo de 36 (tnnta e seis) meses quanto aos demais cnténos

Art. 12. A desobediéncia as recomendagdes ambientais e sanitanas implicard
aphcagdo das penalidades estabelecidas na legislagdo municipal em vigor, em
especial na Ler Complementar n® 12, de 7 de janeiro de 1975, Lei Complementar n°®
65, de 22 de dezembro de 1981, Lei Complementar n° 284, de 27 de outubro de
1992, Lei Complementar n® 395, de 26 de dezembro de 1998, Len Federal 6 437, de
20 de ayosto de 1977, e Lei Federal 9 695, de 20 de agosto de 1998, sem prejuizo
da legislagdo relativa aos crimes ambientais.

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias

Art. 14. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 15. Revogam-se as Leis n°s 8 463, de 19 de janetro de 2000, e 8 744, de 10
de julho de 2001

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 26 de abnl de 2002

Joao Verle,
Prefeito

Gerson Almeida,
Secretdno Municipal do Meio Ambiente

Registre-se e publique-se

Helena Bonuma,

As ura
@mw___@_@——
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Prefeitura Municipal de Porto Assh a
Alegre
DECRETO N° 13.927, de 18 de outubro de 2002. @pm r 61
——
Sistematiza o regramento de padroes
urbanisticos, sanitanos e ambientais Assinaturs

para instalagdo de Estagdo de Réadio
Base (ERB) e equipamentos afins de
radio, televis8o e telecomunicagdes em
geral com base na Leil n° 8896, de 26 de
abril de 2002

|0 PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atrnibuigbes que Ihe
confere o inc 1l do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre,

considerando a necessidade de sistematizar, segundo a legislagdo existente, os
padrdes urbanisticos, sanitanos e ambientais para instalagdo das estagdes de
Radio Base de telefonia celular e Microcélulas para reproducdo de sinal e
lequipamentos afins e fixar a rotina de bannlagdo dos processos com pedido de
aprovagdo e licenciamento,

DECRETA:

Art. 1° O procedimento para o licenciamento, no ambito municipal, das Estagdes
de Radio Base e equipamentos afins constantes du arbigo 1° da Lei n* 8 096, de 26
de abril de 2002, sera precedido de analise urbanistica e de edificagdo, bem como
de analise ambiental, observando os seguintes passos

I - Estudo de Viabilidade Uibanistica — EVU,
Il - Licenga Ambiental Prévia,

il - Licenga de Edificagdo,

IV - Licenga Ambiental de Instalagdo,

V - Vistona de Edificag3o,

I - Licenga Ambiental de Operagdo

Art. 2° Para a elaboragdo do. Estudo de Viabiidade Urbanistica de que trata o
mc:so 1 doartigo antéridr, devera ser protocolizado, através de requenmeénto
padrio, o pedido de Declaraqéo Mumcnpal DM - junto A Secretana de
Planejamento Municipal — SPM, contendo os seguintes documentos

| - comprovante de propriedade e contrato de locagdo ou
autorizagao do proprietano do espago destinado a
instalag3o da Esta¢ao de Radio Base de telefonia
celular ou Microcélulas para reprodugdo de sinal ou
equipamentos afins,

Il - gua de IPTU,

11l - duas vias de planta de situagdo do terreno,
conforme o Decreto n® 12 715/00

Art. 3° Apds a emissao da DM, o interessado devera requerer o exame de Estudo
de Viabilidade junto & SPM, através de requenmento padrdo, contendo a seguinte
documentagio

| - Anotagdo de Responsabilidade Técnica de Estudo de
Viabihdade Urbanistica (EVU),

Il - planta de situagdo/localizagao e elevagées
atendendo a Le1 Complementar n® 434/99, o art 38,
ncisos | e 1, do Decreto n° 12 715/00, o Decreto n°®
12 714/00 e o Decreto n® 11 476/96,

I - fotografias do entorno, devendo contemplar a
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situagdo local sem a instalag3o, e com a fotomontagem -
da situagdo proposta,

M-‘deh”mc;éo de tralamento palsaglsu 0, demonstrando
a compatxblhzac;io ¢om 08’ elementos do entomo S8

DR

. através de‘plnfura especnak vegetagé% ot recurso

*smular«mtegrando o&equ:pamentos palsagem drbana
o4 m lzando—os €m relagao as edificagdes:”

‘b
!

V - memonal descntivo técnico do equipamento, 7 M“n G g
contendo indicag3o de compartilhamento de infra-
estrutura, se houver; i
} ra
inatu
VI - laudo técnico tedrico assinado port profissional Ass
habilitado na 4rea de radiagdo nao ionizante,

acompanhado de Anotag3o de Respohsablhdade
Técnica, contendo:

a) caracteristicas da mstalag;aaL

b) coordenadas geograficas (Iq tude
longitude) da ERB; i

¢) tipo de instalagdo autonzad4 pela
ANATEL; |

]
d) faixa de freqi&ncia de transg'nisséo:

e) a quantidade e o tipo de antenas,
especificando a quantidade pof setor
quando o sistema for setorizadp,

!

H
f) numero méximo de portadoras e
poténcia méxima irradiada das] antenas
quando o nimero maximo de ganais
estiver em operagio,

i
g) a altura, a inchinagio em rels
vertical e 0 ganho e os diagramias verhcal
e honzontal de irradiagdo das antenas.

h) as estimativas de densidade méxima de
potencsa iradiada (quando setemo
namero maximo de canais em;operagao),
graficadas em planta, contendp a
indicagdo de distancias e resp?chvas
densidades de poténcia, :

ponto de iradia¢gao da antena,{para o
atendimento das imitagdes preventivas
das emissdes e de exposigdo, jconforme
previsto no inciso | do artigo 3%, e
estabelecidas nos Anexos | e I da Lein®
8 896, de 26 de abn! de 2002, graficadas
em planta; )

i) a estimativa das distancias rzlmmas do

)) indicagdo de medidas de seguranga a
serem adotadas de forma a evitar o
acesso do piblico em zonas que excedam
o limite de densidade de poténcia
estabelecido nos Anexos | e 11 .do artigo 3°
e no artigo 6° da Let 8 896/02;;

1) mdicagdo dos resultados de tlvels de
densidade e de poténcia para p caso de
compartithamento de ERBs, emn
conformidade com os procedirhentos do
Anexo I, item 2, da Lei n° 8 896, de 26 de
abnl de 2002, i

VIl - Identificagdo em levantamento éerofotogramétnoo
em escala 1 1000 dos equipamentos {refendos no inciso
1l do artigo 3° da Lei n° 8 898, de 26 de abnl de 2002,

it Tanarnss) martanlansea o vavr hrlnaihin/nnh_hrc?cl =ﬂlJnn’)<1 12 MNN & 1=202 =047 s/iann
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no raio de 50m,

Vil - comprovante da autonzag3o e homologagao da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL)

Paragrafo unico A descngao do tratamento paisagistico de que trata o inciso IV
devera constar da planta refenda no inciso Il e do memonal descntivo refendo no

inciso IV
Art. 4° O Estudo de Viabilidade Urbanistica sera apreciado pelo Conselho de @FM N, *GL
Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental, o qual avaliara os aspectos
paisagisticos e urbanisticos, podendo determinar a adogdo de medidas tendentes a s
SINAsy o

promover a integragdo & paisagem urbana ou mimetismo dos equipamentos, nos
termos do artigo 4° da Lei n°® 8 896, de 26 de abni de 2002

Paragrafo Gnico Para a implantagio do equipamento em Area Especial de
Interesse Cultural, bem como no entomo de iméveis tombados ou inventanados, o
Estudo de Viabilidade Urbanistica devera ser apreciado pelo Conselho Municipal
do Patnmonio Histénco Cultural

Art. 5° Os pedidos de licengas ambientais deverdo ser requendos a SMAM por
meio de requenmento padrdo em conformidade com as disposigdes da Lei n®
8267/98 e dos Decretos n°s 12 366/99 e 12 701/00

§1° - A licenga ambiental préwia sera expedida apds apreciagdo pelo Conselho
Municipal do Meio Ambiente

§2° - As licengas ambientais serdo emitidas para o enderego indicado no
requenmento, em conformidade com a autonzagdo da ANATEL

Art. 6° Apds a emissdo de Licenga Ambiental Prévia devera ser protocolizado
requerimento padrdo de icenciamento de edificagso do equipamento junto 3
Secretana Municipal de Obras e Viagao - SMOV, contendo a seguinte
documentagdo

I - planta de situagdo e localizagdo conforme prevé o art.
40, incisos Il e lil do Decreto n® 12 715/00,

Il - ART de projeto e execugao,

11 - elevagdo ("croquis™) com perfil natural do terreno
relacionado ao passelo

§1° No caso de implantagdo do equipamento em topo de prédio sem acréscimo ou
modificagdo de uso ou atividade da area construida, a Licenga de Edificagio sera
emitida mediante comprovagio da estabilidade e seguranga do prédio e do
equipamento, com a apresentag¢do de laudo - acompanhado de ART

§2° A implantagao de ERB somente sera autonzada em iméveis regulares

Art. 7° Expedida a Licenga de Edificagdo a SMOV remetera o Expediente Unico a
SMAM, onde devera ser requenda a expedigdo da Licenga Ambiental de
Instalagdo

Art. 8° Uma vez concluida a instalagio do equipamento devera o interessado
requerer Vistona 8 SMOV, sob pena de aplicagdo de penalidade nos termos do
artigo 12 da Lei1 n° 8 896, de 26 de abnl de 2002

Art. 9° Para obten¢do da Licenga de Operagdo, deverdo ser apresentados a
SMAM os seguintes documentos

| - contrato de seguro contra terceiros por danos
causados pela atividade do equipamento,

Il - laudo radiométnco, assinado por profissionat
habilitado na area de radtagao ndo-tonizante, com a
devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica, o qual
devera apresentar

a) avahagdes referentes aos mites de
exposigdo humana a campos
eletromagneticos, em conformidade com o
disposto no art. 5°, paragrafos 3°,6° e 7°
da Lei n® 8 896, de 26 de abnl de 2002 e
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. ) Folhas \° 4 [i
seguindo os procedimentos de avahagao
dos Anexos l e ll,

A tura
b) "croquis" identificando as coordenadas

dos pontos de medigdo adotados no
levantamento, considerando as distancias
estimadas no laudo tebérco e, no minimo,
um ponto de medigao para cada setor da
ERB ou Min+ERB, em um raio maximo de
60 metros contados do eixo da torre ou do m

suporte da antena, @WN’
c) - identficagdo dos equipamentos ___ﬁ:
empregados na medigdo e dos

Assin2t 2
Certificados de calibragdo realizada por
laboraténo credenciado pelo INMETRO

§1° Para a realizagdo das medigdes necessanas a elaboragdo do laudo de que
trata este artigo, 2 SMAM expedira autonzagao temporana de operagio para os
testes de sistema e medidas radiométncas

§2° Diante de duvidas quanto a adequagdo do contrato de seguro apresentado ao
disposto no artigo 7° da Lei n° 8 896, de 26 de abnl de 2002, o expediente sera
|remetido a Procuradona-Geral do Municipto para exame

§3° A licenga de operagao sera anual e sua renovagdo devera ser requenda
mediante a apresentagdo dos documentos elencados neste artigo

Art. 10 Nos casos de cancelamento de licenciamento, a empresa responsavel
devera suspender o funcionamento da ERB em 24 horas, sob pena de aplicag3o de
penalidade nos termos do artigo 12 da Lei n° 8 896/02

Art. 11 O licenciamento de equipamento em espago publico observara o
procedimento estabelecido neste Decreto, devendo ser anexado termo de
autonizagdo, permissdo ou concessdo de uso

Art. 12 O licenciamento em equipamentos de infra-estrutura ja existentes de
energia elétnca, iluminagao publica ou sinalizagio, devera ser precedido de
autonzagdo, permissao ou concessdo de uso, bem como devera observar as
etapas previstas no artigo 1°, dispensada a DM

Art. 13 O licenciamento de equipamento onde se pretenda compartihar a estrutura
observara o estabelecido neste Decreto

Paragrafo inico Somente podera ser implantada nova antena em equipamentos
com previsdo de compartilhamento

Art. 14 Para fins do disposto no art. 11 da Lei n° 8 896, de 26 de abnl de 2002, a
renovagdo da licenga de operagio tera como prazo maximo de validade a data de
30 de abnl de 2005

Art. 15 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo
Art. 16 Fica revogado o Decreto n°® 12 898, de 08 de setembro de 2000
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 18 de outubro de 2002

Jodo Verle,
Prefeito

Arlete Fante,
Secretdna Municipal do Meio Ambiente

Registre-se e publique-se
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Em Debate

Esta é uma nova segdo do Teleco onde os seus colaboradores estardo colocando as suas posigoes sobre 0os mais variados tema
bo setor de telecomunicagdes

Licenciamento ambiental das torres de telecomunicacgoes:
Por uma padronizacao nacional

Cristiano Torres do Amaral

crisweb@ig.com.br

Neste estudo sdo apresentados argumentos que defendem a padronizagdo nacional do licenciamento ambiental das torres de}
telecomunicagdes no pais, uma vez que tal procedimento ocorre de maneira diferente nos municipios brastleiros.

Neste sentido, este artigo propde esta padronizagdo segundo a andlise da regulamentagdo municipal das cidades de Belo)
Honzonte, Cniciima, Porto Alegre e Santo André A partir de parametros nacionais claros e bem defimdos, é possivel alcancar ¢
desenvolvimento sustentdvel do setor, resguardando o equilibrio social, ambiental e econémico.

ntroducgido

instalagdo das torres de telecomunicagSes no pais é regulamentada pela Agéncia Nacional de TelecomunicagGes (ANATEL),
rgdo regulador setorial criado em 17 de junho de 1997, por meio da Lei Federal n © 9 472 - Lel Geral de Telecomunicacdes

pesar das atnbuigtes técnicas definidas nesta lel, a refenda norma ndo alcanca questées polémicas e locais, tais como 0 uso
arcelamento do solo, prote¢do do patrimdmo histérico e cuitural e, principalmente, o relacionamento desta tecnologia com
elo0 ambiente. Para tanto, o licenciamento ambiental faz-se necessario para preservar 0 meio ambiente dos impactos gerado
pela nstalacdo dos sitios de telecomunicacBes, compostos das torres e outros artefatos tecnoldgicos (antenas, geradores,
ancos de batenas, transmisscres, etc )} Toda esta infra-estrutura pode modificar a paisagem, gerar ruidos, além de expor o
elo ambiente, e a populagdo, a uma irradiacdo de ondas eletromagneticas que ndo possui seguranga plenamente comprovada
la ciéncia.

este sentido, algumas cidades brasileiras possuem uma legislacdo especifica que obnga as operadoras dos servigos de
elecomunicagdes a obter uma licenga ambiental para operagdo destes sitios no espaco urbano Deste modo, o licenciamento
mbiental para instalagdo das torres de telecomunicagdes pode contribuir significativamente para o desenvolvimento,
retrocesso ou atraso deste setor no pais

[Deve-se ressaltar também que a ANATEL ndo possut competéncia para alterar a regulamentagdo municipal, uma vez que esta
norma é editada pelo legislativo das cidades em questdo

O servigo de telefonia mdve! celular, por exemplo, com demanda crescente na econormia giobal na dltima década, nestef
contexto, estd diretamente subordinado aos anseios locais, que de modo frequente, surge coibindo a implantagao das torres]
nas cidade Isso ocorre devido o crescente recelo de que esta tecnologia possa causar danos a saude da populacdo e ao melo
ambiente

INo entanto, ndo existem estudos que possam comprovar ou descartar essa possibilidade, restando a sociedade apenas &
recacdo. Neste principio, as normas de alguns municipios brasileiros podem coibir severamente a tecnologia, e impedir a
instalagdo das torres de telecomunicagdes

Porém, ndo existem pardmetros nacionais para o licenciamento ambiental dessas torres no pais, pois em cada cidade brasileira)
existemn cntérios e procedimentos distintos para a obtengdc das licencas Essas diferengas de criténos e procedimentos elevam|
0s custos das operadoras de servicos de telecomunicagdes, pois a cada cidade contemplada com uma torre, um servigo distinto
de consultorta ambiental deve ser contratado

[Todavia, se existissem diretrizes claras e bem definidas acerca destes procedimentos, os municipios brasifeiros poderiam
adequar 3 legislagdo vigente ao contexto econdmico global, sem se esquecer da protegdo da populacdo e do meio ambiente.

Neste sentido, este trabalho tem por objetivo propor a padromizagdo nacional do licenciamento ambiental das torres d¢
telecomunicacdes no pais, a partir da discussdo da legislacdo municipal de quatro cidades brasileiras Nestz andhse, foram
discutidos os pontos relevantes das referidas normas municipais, acrescentando comentarios e argumentos que justifiguem 2
ipadronizagao nacional.

Para tanto, apresentaremos a seguir uma discussdo acerca dos diferentes procedimentos adotados nestas cidades para o
icenciamento das torres, bem como os conflitos comuns entre as empresas e a sociedade

Discussoes acerca da regulamentagdo municipal

A ANATEL esta hmitada em regular os aspectos técnmicos das instalagdes de telecomunicagdes, ficando a cargo dos municipios of

Alssi
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Assinatura

das torres de telecomunicagdes no pais recebe um status prioritano para o desenvolvimento sustentdvel deste setor
[sso ocorre porque os servigos de telecomunicacdes, com demanda crescente na economia global na ultima década, nestel
icontexto, estd diretamente subordinado aos anselos locais As normas locais sdo estabelecidas por quem vive o cotidiano dasr
icidades, implicitas no arcabougo juridico municipal e, quase sempre, cotbindo a implantagdo das torres no espago urbano

kontudo, a normatizagdo municspal das torres de telecomunicagdes no pais estd presente apenas nas grandes cidades, pois
nessas areas existem grupos sociais organizados, que em defesa do patriménio histérico, cultural ou ambiental, questionam g
lexpansdo das torres na cidade

Porém, tais normas locais seguem critérios técnicos duvidosos, sem o ngor necessario para equihbrar o desenvolvimento da
tecnologia, a preservagdo do meio ambiente, do patrimoénio histdrico e cultural, além de manter as perspectivas de crescimentd
econdmico para os investidores do setor

[Em Belo Horizonte, onde existe uma legislagdo que contempla o equilibrio do avango da tecnologia alhado a protecdo do meio
ambiente, o Codigo de Posturas promulgado através da Le1 Municipal n © 8 616 de 14 de julho de 2003, reserva o Capitulo I1
para tratar apenas da regulamentagdo das antenas de telecomunicagbes na cidade, indistintamente ao servigo ofertadol
(telefonia celular, internet via radio, enlaces, etc )

Art 304 - A localizag3o, a instalacdo e a operagdo de antena de telecomunicacdo com estrutura em torre ou similar obedecerdo
Bs determinacées contidas nas Leis Municipals n.© 8 201, de 17 de julho de 2001, e n © 7 277, de 17 de dezembro de 1997, €
das que as modificarem ou sucederem (Ler Municipal de Belo Horizonte n © 8.616/03)

Art 10 - Pardgrafo Unico - Para efeito desta lei, as estruturas verticais com altura superior 3 10 metros s§o consideradas com%
lestrutura similar a de torre (Ler Municipal de Belo Horizonte n © 8.201/01)

Apesar de definir o uso e ocupagado do solo, o procedimento de nstalagdo das torres telecomunicagGes demandam ainda de um
rigoroso licenciamento ambiental

Para tanto, for cnada em Belo Horizonte a Camara Tempordna para Licenciamento de Antenas de Telecomunicagdes (CTLAT)
través da Dellberacdo Nutitaliva n © 38 de 01 de dezembro dc 2001, do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM).

s licengas ambicntais emitidas pela Secretaria Muiiuipal de Meio Ambiente e Sancamcente Urbano (SMMASU) da Prefeitura
unicipal de Belo Honzonte (PBH) através da CTLAT sdo classificadas através do Decreto Municipal de Belo Horizonte n.9
10.889/01 como Licenga Prévia (LP), Licenca de Implantagdo (LI) e Licenga de Operagao (LO)

ara obtengdo da Licenga de Operagdo, etapa final do tramite burocratico mumcipal, a empresa concessionana de um servigo
e telecomunicagoes deve submeter seu projeto técnico, devidamente acompanhado de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a apreciagdo da CTLAT Dessa forma, o municipio de Belo Honzonte, ao menos|
erante a lel, se resguarda de maneira ampla as severas intervengdes ambientais e paisagisticas desse segmento tecnolégico

rt 9 - § 3° - No EIA/RIMA, deverd ser analisada a interferéncia dos equipamentos sobre a drea de entorno nos aspectos d;aJ
XpOSIC30 @ campos eletromagnéticos, ruidos e intrusdo visual no ambiente urbano (Ler Municipal de Belo Horizonte n
201/01)

esta Lel tambem estd previsto um instrumento de gestdo que devera ser implementado a longo prazo pelas empresa
roponentes, sendo defimdo no art 10 como Plano de Controle Ambiental (PCA) Portanto, as empresas concessionarias do
ervicos de telecomunicagGes deverdo manter um PCA segundo critérios a serem defintdos pela SMMASU da PBH

ontudo, o prazo para implantagdo desses artefatos € alongado devido as andhises processuals necessanas para
icenciamento, contribuindo significativamente para o aumento dos custos das empresas proponentes com a montagem
anutencdo das torres inoperantes Apesar desse rigor, as dreas de conservagdo ambiental s3o resguardadas deste tipo del
mpreendimento em Belo Hornzonte

rt. 18 - § 10 - Fica vedada a instalagdo de antenas transmissoras, microcéfulas e equipamentos afins com estrutura em torre
u similar em Area de Protegdo Especial, Parque Estadual, Parque Municipal, Reserva Particular do Patrimbnio Natural, Reserva!
articular Ecolégica e Zona de Preservagdo Ambiental - ZPAM (Lei Municipal de Belo Horizonte n © 8.201/01)

Embora a legislagio municipal de Belo Horizonte seja criteriosa para a regulamentagdo do setor, essa tecnologia antecede a
romulgacdo da referida lei, ou seja, a regulamentagdo deve contemplar um parque tecnologico que 33 estava instalado desdg
inicio da década de 90 (PRATA, 2001) e que seguiam critérios técnicos definidos por Normas Praticas da holding TELEBRAS

Entretanto, apesar de tal condigdo ser prevista no art 15 da Ler Municipal de Belo Honizonte n © 8 201/01, a partir dg
brgatoriedade do licenciamento das torres existentes através de Ato Convocatério da SMMASU da PBH, tal medida mostra-sel
enta e ineficiente As adequagdes a nova legislagdo fazem-se necessarias para a regularidade e sustentabilidade ambiental dof
etor de telecomunicagbes em Belo Horizonte

orém, sem garantias efetivas do acatamento das empresas ao instrumento convocatorio, pois cabe as elas 0 acesso g
nimeros recursos no Poder Judicidrio O parque tecnologico que J3 se encontrava instalado estava regularizado segundo of
rg3o setonal responsavel (ANATEL) e sustentando este argumento recorrem Infinitamente ao JudiCIario

Dentre os meandros Juridicos municipais existentes no pais, na cidade de Santo André, no estado de S3o Paulo, estd em vigor 3
el Municipal n © 7 896, de 28 de setembro de 1999, e regulamenta a instalacdo de torres de telefonia celular no municipio

pesar de anteceder a legislagdo de Belo Horizonte, essa norma himitou-se em regulamentar apenas o servigo de telefonia
elular dentre uma gama de tecnologias em desenvolvimento no segmento de telecomunicacdes, tais os servicos de mrernet]
em fio (wireless) e os enlaces de dados a longa distancia

licenciamento segundo 0s aspectos ambientals e paisagisticos O hicenciamento ambiental e a negociacde local para nstalacagyg

ssa lacuna juridica ndo prevé o compartilhamento de infra-estrutura, e as empresas podem alegar diferentes finahdades para
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luma area de transmissdo no momento do licenciamento
Assinatur? Assi
Para 0 hcenciamento ambiental, o art 39 § 1° da Les Municipal de Santo André n © 7 896/99 exige a apresentagao de u
Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU) por parte da empresa proponente a nstalagdo de uma torre, mas sem contemplar de
forma ampla o aspecto ambiental, como ocorrem nos EIA-RIMA

ssim, um estudo minucioso que deveria preceder a smplantacdo das torres telecomunicagbes ndo estd asseqgurado na
legislagdo municipal da cidade de Santo André

Na cidade de Criciima, no estado de Santa Catarina, embora a legislagdo municipal seja contemporanea a da cidade de Belo
Hornzonte, esta possul a mesma lacuna juridica da Leir Municipal de Santo André, isto &, contempla apenas as torres de telefornia
Imdvel celular.

Porém, observamos uma inovagdo na Lel Municipal de Criciima n.0 4 248, de 19 de dezembro de 2001, o conceito de
responsabilidade soliddrta que até entdo ndo havia sido apresentado no arcabougo juridico em vigor que regulamenta o setor.

Neste caso, o proprietéano de wnéveis locados as empresas de telefonia celular compartilham com seus inquiino
responsabilidades, as quais devem ser apuradas e fiscahzadas no caso de infragdes, sejam essas ao meio ambiente ou contra
patrimdénio piblico ou privado, conforme transcrigdo da let a seguir

lArt 20 - Parégrafo Unico - O proprietdrio do imével locado para nstalagdo das torres de telefoma celular igualmente te
responsabilidade soliddnia objetiva em conjunto com a operadora de telefonia movel (Ler Municipal de Santo André n 9
K 248/01)

Mas na cidadc de Porto Alegre que observamos a legisiagdao municipal de modo abrangente A Leir Municipal de Porto Alegre n 9
8 896, de 26 de abrit de 2002, dispde sobre a instalagdo de Estagbes de Radio Base (ERB) de telefonia celular e acrescenta)
inda equipamentos de radio, telefonia, televisdo e “telecomunicacdes em geral”.

s etapas para o licenciamento sdo descritas no art. 80 com destaque para o pardgrafo Unico transcrito a seguir, 0 qua
presenta o aspecto global do Estudo de Viabiidade Urbanistica adotado neste caso, que deve aihda ser apresentade pela
mpresa proponente nas diversas esferas de fiscalizagao e controle do meio ambiente

rt. 80 - Paragrafo Unico - O Estudo de Viabihidade Urbanistica serd apreciado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimentd|
rbano Ambiental, nos aspectos urbanisticos e paisagisticos, vinculado ao Plano de Instalacdo e Expanséo de todo o sistema, e,
o Conselho Mumicipal do Meio Ambiente, caberd analisar os niveis de densidade de poténcia (Ler Municipal de Porto Alegre n 9
8.896/02).

Logo, nao é dificll vislumbrar na legislagdo municipal de quatro cidades distintas interpretagoes diferentes do processo de
hicencilamento ambiental das torres de telecomunicagGes pais

Em Belo Honzonte, o modelo adotado para o licenciamento das torres pode ser considerado satisfaténo, porque exige um claro
Eontrole dos procedimentos adotados para instalagdo das torres, com a emiss@o de licengas em etapas graduais e um pianof
estdo a longo prazo.

INo entanto, tais medidas ndo sdo implementadas pelas demais cidades que compde a Regido Metropolitana da capital mineira

Em Santo André e Cnciima a legislagdo municipal hmita-se em regulamentar as antenas de telefonia celular, omitindo ash
demais tecnologias da regulamentagao local

Em Porto Alegre existem inumeros requisitos e detalhes técnicos que aos olhos de um leigo podem representar certo rngor]
técnico, mas tais "exageros” podem ser desconsiderados com os avangos da tecnologia (redugdo da poténcia e maior eficiéncia
[das ERB, modificagbes de layout dos sitios de repeticdo, etc ), sem considerar ainda a falta de habilitagdo técnica-profissiona
Fos funciondrios da prefeitura para apurar o cumpnmento da reguiamentagao

iAssim, os critérios definidos em cada um dos municipios ndo apresentam-se de maneira convergente em dmbito nacional, mas
poderiam ser corrigidos com a regulamentagado integrada

Fonﬂitos e paliativos

legislagdo municipal brasiletra no tange a regulamentacdo das torres de telecomunicagdes no pais é caracterizada pon
nimeros meandros juridicos, sem diretrizes claras e objetivas em ambito nacional. Essa dicotomia contribui significativamente
rpara o aumento dos “efeitos colaterais” decorrentes da instalagdo das torres de telecomunicagdes nas cidade

Esses efeitos acontecem porque de um lado existe a populagdo que deseja utilizar o telefone celular sem se incomodar com g
instalagdo de uma torre ao lado de sua casa, e do outro, as empresas que desejam distribuir suas ERB pela cidade sem
ncontrar obstaculos para instalagdo de sua infra-estrutura No meto deste conflito esta presente uma legislagdo que ndo se
gpresenta de modo uniforme no pais.

IAssim, para as empresas, 0 melhor local para instalagdo de uma ERB estd relactonado com o grande nimero de usudrios qué
poderdo ser atendidos, o que poderd ocorrer a partir da instalagdo de suas antenas em local de albtude privilegiada nas
Proxlmldades de seus clientes

Os potenciais usudrios do telefone celular sdo pessoas que estdo distantes de um ponto fixo de comunicagdo ou em plen

desiocamento (nas ruas, dentro de veiculos, fazendo compras, etc ) Defimdo o perfil € o nimero de usuarios de uma
determinada localidade, a instalagdo da torre devera ocorrer em um ponto elevado e préximo a esse grupo de clhientes, o que
estara garantindo a masor area de abrangéncia da célula de comunicagdo

Para tanto, os locais de grande concentragdo de usuarios podem ser encontrados em um centro comercial, escola, estacio dJ
metrd, hospital, parque, shoppmgcenter, umversidade, etc Logo, o local de instalacdo da torre deverd ocorrer em 3rea de até
5Km de ralo a partir do ponto de concentragdo de usudrnios (BARRADAS, 1995), esteja este ponto na cobertura de uma
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Assin
-Essa distancia satisfaz plenamente os requisitos técnicos, no entanto, existem indicios gque tal tecnologia muito préxima
populagdo pode causar sérios danos a saude humana

egundo Jay Gnffiths em artigo publicado na revista The Ecologist, em outubro de 2004, a wradiagdo de onda
letromagnéticas ndc-ionizantes podem fazer mal a sadide, pois ndo existem estudos seguros quanto a distdncia e poténcia
axima de operagdo com seguranga das ERB e dos telefones mévels

egundo este autor, as pessoas que ficarem expostas 2 essas irradiagdes, por um longo periodo, poderniam desenvolver
ferentes tipos de cdncer ou anomalias genéticas

este sentido, DODE (2003) sugere que as torres de telefonia celular podem abalar a relagdo entre 0 homem e o meli
mbiente. Para essa autora, tal receio deve-se em fungdo dos diferentes padrdes de seguranga e procedimentos técnico:
(nacionais e internacionais) adotados para @ medi¢io das ondas eletromagnéticas emitidas pelos aparelhos de telefone celular ¢
de suas ERB

Esses critérios técnmicos divergem quanto ao conteudo e procedimento adotado para a fiscalizagdo/controle e hicenclamento
lambiental das torres de telecomunicagOes no Brasil e no extenor

A Associacdo Brasilewra de Defesa dos Moradores e Usuarios Intranquilos com Equipamentos de Telecomunicagbes Celular
(ABRADECEL) é uma organizacdo n3do-governamental (ONG) fundada em 2002 e tem como bandeira o alerta da sociedade
brasileira quanto aos riscos decorrentes da disseminagdo do uso do telefone celular

0 meto ambiente e a paisagem urbana também serlam vitimas das torres de telecomunicagdes, pois segundo divuigagdo d
IABRADECEL em sua pagina de internet (www.abradecel.org.br), esses aparatos além de promoverem a irradiacdo das onda
leletromagnéticas ndo-ionizantes prejudicais a maionia das formas de vida existente no planeta, proporcionam uma agressao
visual a paisagem urbana

Paliativos propostos pelas empresas
Para tentar reduzir a resisténcia das pessoas contra as ERB, as empresas de telefonia celular propde alguns “pahativos”, como
uma moeda de troca pela instalacdo de uma ERB na cidade Para isto, as empresas fazem investimentos na restauragdo do
patrimémo histérico ou Instalam torres camufladas em locais de grande impacto patsagistico

Por exemplo, em 2004 a empresa Oy/Telemar assinou um convénio com o govemno do estado de Minas Gerais para restaurar d
Palacio da Liberdade, sede do governo estadual e patriménio histénco e cultural de Minas Gerais.

A empresa Telemig Celular, por sua vez, instalou em Belo Honzonte, no campus da UFMG em 2002, uma torre camuflada de
arvore Essa torre pode ser observada na Figura 1, em destaque na parte central da imagem conforme seta indicativa.

IFIGURA 1: Torre camuflada da UFMG.
FONTE: Boletim Informativo da UFMG, n.°1.375, ano XIX de 21 nov. 2002

[Segundo os engenheiros de telecomunicagdes das empresas de telefonia celular consultadas neste trabalho, as torres
camufladas surgiram no nicio da década de 90, tendo como uma das empresas fabricantes a estadunidense Larson Company

A Figura 2 apresenta dois produtos em desta empresa que estdo disponivels em seu portifdlio eletrénico na mterneJ
(www.larson-usa.com)
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FIGURA 2: Torreé camufladas da empresa Larson Company.
FONTE: Consulta a pigina http://www.larson-usa.com/ consultada em 05 malo de 2005

Essa tecnologia, que a principto poderia representar uma solugdo parcial para um destes “efertos colaterais” na cidade, fo
teveramente criticada por MOTTA & SOARES (2002), sendo esses um engenheiro agronomo e outro arquiteto respectivamente,

mbos funcionadrios da UFMG Para eles, o fato representa um tipo de propaganda enganosa ou “fFalsidade ideoldgica” No
entanto, esses profissionais aprovariam a instalagdo de uma torre convencional

A partir do ponto de vista destes pesquisadores, a iImagem de um objeto tecnologico camuflado provpca espanto, mas a sua
caracteristica de modernidade e artificiahidade no meio ambiente pode ser aceitdvel, tolerada. Este argumento contra esse tlpd
de intervenc3o no meio ambiente pode ser melhor compreendido a partir da diferenca conceitual entre modernismo e futunsmo
proposta por SAMPAIO (1996, p 141) “o modernismo procura adaptar os elementos que integram a cidade a necessidade da}
€poca, e o futurismo procura caminhos novos, de grande excentricidade”

iAssim, neste contexto, o elemento moderno apesar de intervir na palsagem, no meio ambiente, ndo apresenta-se de manelraJ
lexcéntrica ou bizarra, mas "mmovadora”, ou seja, refletindo a dualidade existente na sociedade quanto a instalacdo dessas
estruturas no espaco urbano Para algumas pessoas, os artefatos tecnolégicos agridem o meio ambiente, outras ndo pensam,
dessa forma e acreditam que tais aparatos sao reflexos da modernidade

IConclusdes

Destarte, neste breve estudo for possivel observar a partir da analise da legislacdo de quatro cidades diferentes uma clara
hlssonénua entre as leis municipais que versam sobre os procedimentos locais para o licenciamento ambiental das torres de
telecomunicagdes no pais

Essas leis apresentam criténos distintos para o hcenciamento e instalacdo das torres de telecomunicagdes nas cidades, co
&nfase apenas no servigo de telefonia celular (Servigo Movel Pessoal - SMP), o que pode representar um grande equivoco s
forem considerados os avangos das tecnologias e acordos internacionais de prote¢do ao meio ambiente

Outro aspecto relevante estd relacionado com as exigéncias de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou sequer de um
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) para o licenciamento das torres de telecomunicagbes Estes cntérios nao
apresentam-se como uma unanimidade no arcabougo juridico municipal brasileiro neste momento

Também ndo existe um consenso acerca da nstalagdo das torres de telecomunicacdes em areas de protecdo ambiental ou def
rsco sccial, tais como nas proxinudades de creches, escolas e hospitais A articulagdo de maneira regional ou metropolitana ng
jcontrole e licenciamento das torres n3o existe, assim como nao existem sinais de que um dia 1SS0 possa ocorrer

Neste sentido, a protecdo ao meio ambiente deve ser prioridade na agenda nacional, contudo, o Estado ou a socnedadé
organizada nao deve agir de maneira radical @ coibir severamente as inovagdes tecnoldgicas no espaco urbano Existemy
procedimentos mais equiltbrados para o desenvolvimento sustentdvel deste segmento, e estdo diretamente associados ao
ididlogo entre as empresas, a sociedade e o Estado.

Nesta discuss@o coletiva podem surgir diretrizes ou parametros que resultem na convergéncia dos trémites para o
licenciamento ambiental das torres de telecomunicagées em ambito nacional

Desta maneira, poderemos eliminar as contradigdes e meandros da normatizagdo municipal em vigor no pais Para tanto, faz-

[se necessaria a elaboragdo de um snstrumento iegal, na esfera federal, que estabelega critérios claros para o licenciamento
ambiental destas torres, a partir de diretrizes que privilegiem o equilibrio entre o meio ambiente, a sociedade e 0

desenvolvimento sustentavel do setor
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Comente!
Para enviar sua opimnido para publicagdo como comentdrio a esta matéria para nosso site, clique aqui!

Nota As informagbes expressadas nos artigos publicados nesta se¢do sdo de responsabilidade exclusiva do autor

Comentario de Otto Triebe de Mello
Prezados Srs, independente da localizagdo das torres de telefonia celular é necessario que as Prefeituras expam o
laudo radiométrico referente a cada estagao, feito por empresa independente, conforme Resolucdo 303 da Anatel

As torres também ndo devem ficar a menos de 100 metros de hospitals, creches, escolas, clinicas de salde, etc
Atenciosamente, Otto
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Assingt\l ro

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°4309/2011
Requerente: Chefe do Poder Executivo Municipal.
Assunto: Veto ao Autdgrafo de Lei n® 3.788/2011.

Parecer n°. 001/2012

Ementa: Autégrafo de Lei n° 3.788/2011 — Veto integral do Prefeito ao
Autodgrafo de Lei n® 3.788/2011 — Alegagdo de inconstitucionalidade
- Disposig¢des acerca de Nacionalidade e uso de simbolos nacionais —
Competéncia da Unido — Perda do prazo pelo Prefeito — Sangéo
tacita —~ Promulgagio na forma do § 7° do artigo 145 da LOM.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos da Mensagem de Veto Integral n® 105/2011, protocolizada
pelo Poder Executivo Municipal neste Parlamento no dia 13/12/2011, em desfavor do
Autografo de Lei n° 3.788, de 26 de setembro de 2011.

Para maior esclarecimento € bom registrar que o Autdgrafo impugnado, de
autoria do Vereador Auredir Pimentel Ramos, “Dispde sobre a padronizagéo das torres de
telefonia celular reduzindo o impacto paisagistico urbano e rural no Municipio da Serra”.

O Prefeito em seu veto acusa a inconstitucionalidade integral do mencionado
Autdgrafo em razdo do mesmo, embora de autoria Parlamentar, tratar de tema que
extrapola a competéncia legislativa deferida aos municipios pelo ordenamento juridico
patrio.

Pois bem. Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para o fim de andlise juridica e emissdo de Parecer acerca do caso.

Compdem os autos até o0 momento a Mensagem de Veto proposta pelo Poder
Executivo (fls. 02/04), folha de encaminhamentos internos € a cépia do Oficio
encaminhado ao Vereador Auredir Pimentel Ramos comunicando o veto do Prefeito e
solicitando sua manifestag¢do sobre o caso.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Sdo esses em resumo os fatos, passo agora a opinar.

Estabelece o § 2°, do artigo 145, da Lei Organica do Municipio da Serra, que
recebendo o Prefeito o Autdgrafo de Lei, veta-lo-4, total ou parcialmente, por contrariedade
ao interesse publico ou inconstitucionalidade, no prazo de 15 dias Gteis, devendo comunica-
lo ao Poder Legislativo no prazo de 48 horas.

No caso concreto, segundo informagdes da Divisdo Legislativa desta Camara
Municipal e a cdpia constante as fls. 14, o Autdgrafo de Lei n° 3.788/2011, foi
protocolizado junto ao Poder Executivo local na data de 05/10/2011, de modo que nos
termos da LOM o prazo para que o Prefeito emitisse € comunicasse Veto em seu desfavor
expirava-se em 31 de outubro de 2011.

Pois bem. De acordo com a marca de protocolo constante as fls. 02, o Veto
do Prefeito Municipal ao Autdgrafo de Lei n® 3.788/2011, s6 chegou a esta Cimara de
Vereadores na data de 13/12/2011, quando ja passados 41 (quarenta ¢ um) dias do prazo
legal para sua apresentag&o.

Desta forma, ndo restam duvidas de que a Mensagem de Veto Integral do
Prefeito de n® 105/2011 n3o possui legitimidade nem validade juridica para desconstituir o
Autdgrafo 3.788/2011, devendo este em conseqii€ncia prevalecer.

Nesse sentido, no caso, para necessdria e regular continuidade do processo
legislativo, cabe agora a adogdo da seqiiéncia de competéncias promulgatdrias ditada pelo §
7°, do artigo 145, da Lei Orgénica do Municipal.

A proposito, oportuno esclarecer que tal dispositivo assenta que uma vez
derrotado o Veto quando na fase de apreciagdo pela Camara Municipal (seja por recusa,
perda de prazo ou derrubada em plendrio pelo Legislativo ou por retirada pelo proprio
Executivo), a norma antes impugnada deve ser promulgada pelo Prefeito, no prazo de
quarenta e oito horas, que assim nfo agindo transfere tal obrigagdo, em igual prazo, para
Presidente da Camara, que se por sua vez também permanecer inerte, passa a atribuigo ao
Vice Presidente do Parlamento Municipal, para cumprimento no mesmo intersticio.

Assim sendo, adotado o posicionamento defendido neste Parecer e recusado
o Veto pela Camara Municipal, o Autégrafo antes impugnado deve ser encaminhado ao
Prefeito para sua promulgagdo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de exercicio
das competéncias secunddrias estabelecidas na LOM para o ato.



Assinatn-a

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Posto isso, com base em todas as razdes e fundamentos Jja consignados,
opino pelo arquivamento do Veto langado pelo Prefeito Municipal, por inobservancia do
prazo para sua apresentagdo, bem como pelo comunicado do fato ao mesmo, juntamente
com o reenvio do Autégrafo de Lei n® 3.788/2011, para que providencie a promulgagdo da

norma, conforme determinado pelo § 7°, do artigo 145, da Lei Orgénica do Municipio da
Serra.

Néo havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 10 de janeiro de 2012.
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AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OABV/ES 12.360
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THIAGO ROPES PIEROTE
Assessor Juridico
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