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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA
SERRA E DEMALIS EDIS;

Os Vereadores que firmam o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgénica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentam o seguinte:

PROJETO DE LEIN° /& /2007

“ALTERA REDACAO DOS ARTIGOS 1°, 3° E
4° DA LEI MUNICIPAL N° 2.491, DE 22 DE
FEVEREIRO DE 2002”.

Art. 1°. O Artigo 1° passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénio com o Serra
Futebol Clube para utilizacio do Estadio de Futebol, Sede Social, Manutengio
de Equipe Juvenil, Junior e Profissional nas competicdes oficiais Estadual e
Nacional promovidas pela Federa¢io de Futebol do Estado do Espirito Santo —
(FES) e Confederacio Brasileira de Futebol — (CBF)”.

Paragrafo Unico — (..)
Art. 2°. O Artigo 3° passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 3° - As prestagdes de contas obedecerdo ao Decreto Municipal N° 6.131
de 20 de Julho de 2004”.

Art. 3°. O Artigo 4° passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 4° - Em contrapartida o Municipio repassara ao Serra Futebol Clube a
importincia aprovada no Or¢amento Municipal, na forma do Plano de
Trabalho apresentado pelo Clube, ficando previsto que nio havera cobranca
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Cémara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

de ingresso nos eventos e oportunidades em que o Estidio e a Sede Social
estiverem sendo utilizados pela Municipalidade”.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Sila das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 27 de Fevereiro ge 2008.

Cancliene<ea /i

M) ) aL T} .
Roberto Carlos Teles Bra

Sandnon

Sandra Regina Bezerra Gomes
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LEI N° 2491
AUTORIZA CELEBRAGAO DE CONVENIO

COM SOCIEDADE DESPORTIVA SERRA
FUTEBOL CLUBE.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA, Estado do Espinto Santo, fago

saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

At 1° - Fica o0 Poder Executivo autorizado a celebrar convénio com a
Sociedade Desportiva Serra Futebol Clube para utiizagdo do Capo de Futebol e da
Sede Social da aludida Sociedade, nas seguintes oportunidades

1. UTILIZAGAO DO ESTADIO DE FUTEBOL:

a)

para treinamento das Equipes de Futebol nas categonas infantil, juveni! e
Juniores, Incluindo as criangas e adolescentes carentes, recebendo todos
os jogadores assistidos tratamento meédico-odontologico e onentagao
educacional, de sorte a proporcionar-lhes incentivo para a pratica de
esporte na idade de desenvolvimento,

para disputa das partidas finais dos times classificados entre as eguipes
de futebol de varzea do Municipio,

para disputa de campeonato entre os servidores das diversas Secretanas
Municipals, de sorte a incentivar a pratica de esporte entre os servidores,
para disputa do campeonato intermunicipal dos servidores publicos
municipais,

para a pratica de jogos comunitarios e festas dos servidores, além de
festividades patrocinadas pelo Municipio,

para disputa de jogos estudantis municipais e intermunicipais,

Para estacionamento dos veiculos utiizados pelas Secretarias Municipais
de Educagdc e da Promog¢do Social, bem como por seus servidores,
ficando reservada para este fim uma area minima de 2 500,00 m2 ( dois
mil e quinhentos metros quadrados)

Paragrafo Unico — Como forma de incentivar as criangas e adolescentes,
inclusive portadores de deficiéncia fisica, a frequentar aulas regulares, somente
poderao ser inscritos e assistidos pela Sociedade Desportiva Serra Futebol Clube,
com adolescentes que comprovem estar matriculados em estabelecimentos de

ensino
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
Estado do Espirito Santo

LEI 2491/2
2. UTILIZAGAO DA SEDE SOCIAL DO CLUBE:

a) para reunioes de servidores, cursos de capacitagao e outras situagdes em
que o local for recomendado,

b) para congragamento dos servidores, comemoragdo do dia do Serrano e
em outras oportunidades em que o local seja julgado conveniente

Art. 2° - A utiizag&o do Estadio sera objeto de organmizagao de um Calendano
Anual por parte das Secretarias Municipais de Tunsmo, Cultura, Esporte e Lazer e
de Educagdo, respettadas as datas dos Campeonatos Estadual e Nacional nas
oportunidades em que for oficialmente utilizado pela Equipe Profissional da
Sociedade Desportiva Serra Futebol Clube

Art 3° - Trimestralmente, a Sociedade Desportiva Serra Futebo! Clube
apresentara a Secretaria de Tunsmo, Cultura, Esporte e Lazer relatério
crrcunstanciado da utlizagdo do estadio, das partidas realizadas por todas as
equipes, Inclusive a profissional, com os resultados obtidos, fornecendo relagéo dos
jogadores inscritos e assistidos por categornia, além de disponibihizar ao Municipio 0s
relatdérios dos atendimentos médico-odontolégicos e da orientagao educacional,
realizados por profissionais por ela contratados ou a ela cedidos por meio de
CONvenlos

§ 1° - A Secretana apreciara trimestralmente os Relatérios da entidade e
fara avaliagdo das atividades desenvolvidas.

§ 2° - Apos encerrado o Ultimo tnmestre a Secretana, de posse dos
relatérios trimestrars, encaminharda ao Gabinete do Prefeto um Relatorio
Consolidado das atividades desenvolvidas durante o ano e contendo os resultados
obtidos no exercicio

§ 3° - As liberagbes de recursos do convénio relativas aos trimestres
posteriores sO ocorrerac se a Secretana atestar a apresentagdo do Relatorio de
Atividades do tnmestre anterior.

§ 4° — Para o presente exercicio o0 calendario anual de que trata o ariigo
2° seréa elaborado e aprovado em 60 (sessenta) dias, a contar da aprovagdo desta
Le

Art. 4° - Em contrapartida, o Municipio repassara a Sociedade Desportiva
Serra Futebo! Clube, a titulo de contribuigdo, de janeiro a dezembro de cada ano,
a importancia de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), ficando previsto que nao
havera cobranga de ingressos nos eventos e pportunidades em que o Campo de
Futebol e a Sede Social estiverem sendo utilizgdes pela Municipalidade.
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Estado do Espirito Santo

LEI2491/3

At 5° - As despesas decorrentes desta Le:r correrao por conta do
Orcamento do Poder Executivo Municipal

Art 6° - Esta Lel entra em wvigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposigdes em contrano

PALACIO MUNICIPAL, em Serra, aos 22 /v reiro de 2002

{W/

/
ANYONI RGIO ALVES VIDIGAL
— Brefeito Municipal

PROCESSOS. 4713861, 4854820, 4854785/2001
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Afar-a Le.o et
Matr 605 PMS

DECRETO N.° 6131, DE 20 DE JULHO DE 2004

FIXA CONDICOES PARA ASSINATURA E
PRESTACAC DE CONTAS DE CONVENIOS A
SEREM CELEBRADOS PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA, Estado do Espirito Santo, no uso das
atribui¢gdes que lhe sdio conferidas pelo inciso V, do artigo 72, da Lei Organica do
Municipio,

CONSIDERANDO o que dispde a Constituigio da Repiblica, de 05 de
outubro de 1988, especialmente no inciso II do seu art. 74;

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 4320, de 17 de margo de 1964, que
estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, XXI da Constitui¢cdo da Republica, institui normas para licitag#io e
contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e
d4 outras providéncias;

CONSIDERANDO a Instrugio Normativa n.° 001, de 15 de fevereiro de 1997,
da Secretaria do Tesouro Nacional, que disciplina a celebragdo de convénios de natureza
financeira que tenham por objetivo a execugdo de projetos ou realizagdo de eventos ¢ da
outras providéncias; e,

CONSIDERANDO a recomendagdo da Auditoria Geral do Municipio, no
sentido de se efetivar um maior controle e uniformidade nas prestagdes de contas de
convénios,

DECRETA:

Art. 1°. Os convénios celebrados pelo Municipio ¢ as suas prestagdes de
contas obedecerdo as normas estatuidas neste Decreto.

Neot) eira Jvust -menig
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Capitulo I
DAS CONDICOES PARA CELEBRACAO DE CONVENIOS

Art. 2°. S3o condigdes prévias a celebragdo de convénios pelo Municipio de
Serra:

I — existéncia de lei municipal autorizando a sua celebrag@o, quando o ajuste
envolver transferéncia de recursos entre as partes;

IT - autorizagdo para desembolso financeiro, emitida pelo Comité de Gestio
Orgamentéria e Financeira — COAD;

IIT - existéncia de saldo orgamentario, comprovado através da emissdo de
Nota de Reserva Orgamentéria, emitida pelo Departamento de Planejamento Estratégico —
DPEF, da Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico,

IV — emiss@io da Nota de Empenho, devidamente autorizada pelo responsdvel,
de acordo com o montante dos recursos previstos na Nota de Reserva Orgamentaria;

V - andlise da minuta do convénio pela Procuradoria Geral e, em seguida, pela
Auditoria Geral do Municipio. ‘

Art. 3° O convénio devera ser proposto pelo Secretario Municipal responsavel
pela pasta, mediante oficio encaminhado ao Prefeito Municipal, com as razdes que
justifiquem a proposi¢do, acompanhado dos seguintes documentos:

I — Estatuto Social da entidade ¢ eventuais alteragdes, além da comprovago da
diretoria em exercicio € o certificado de inscricdo no CNPJ — Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas;

I - comprovagdo de regularidade da entidade junto as Fazendas Piblicas
Federal, Estadual ¢ Municipal, regularidade junto ao Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;

IIT — plano de trabalho da entidade, sempre que o ajuste envolver transferéncia
de recursos entre as partes, contendo:

a) identificagfo e descrigdo do objeto a ser executado;

b) descrig8o das metas a serem atingidas, de forma clara e objetiva,

c) etapas ou fases de execugo, com previs3o de inicio e conclusio;

d) cronograma de desembolso financeiro;

e) certiddo de registro no Cartério de Iméveis, quando o plano de trabalho se
referir & execugdo de obras em imoével de propriedade do proponente;

f) projeto basico, quando se tratar de obras ou servigos de engenharia, com
observancia do disposto no inciso IX, alineas “a” a “f’ do art. 6° da Lei p.° 8.666/93;

g) plano de aplicagio, especificando a destinag@o final dos re




PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 4°. Quando a proposta de celebragdo de convénio for diretamente
protocolada pela entidade perante o Protocolo Geral do Municipio, o Secretario Municipal
da pasta envolvida examinara a documentag¢iio encaminhada e, sendo aprovada a proposta
da entidade, formalizara novo processo administrativo, que devera ser instruido conforme
estabelece o artigo anterior.

Paragrafo dnico. Caso os documentos de que trata o artigo 3°, I a III, ndo
tenham sido encaminhados pela entidade requerente juntamente com sua proposta inicial
ou tenham sido encaminhados com prazos de validade ja expirados ou proximos de
expirar, o Secretario Municipal responsavel deveré solicita-los & entidade, antes de propor
a celebragao do convénio ao Prefeito Municipal.

Art, 5°. O instrumento do convénio, quando houver transferéncia de recursos
entre as partes, serd elaborado contendo o mimero de ordem em seqiiéncia de série arual,
seguido da sigla da Secretaria Municipal responsavel. |

Art. 6° Serdo clausulas obrigatorias nos convénios celebrados, as que
definam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o plano de
trabalho;

II — as obrigagdes e responsabilidades dos participes;

IIT — o prazo de vigéncia, em consonancia com o plano de trabalho;

IV — a classificagiio funcional programética ¢ econémica da despesa;

V - a forma de liberagdo dos recursos, de acordo com o cronograma de
desembolso;

VI - a obrigatoriedade da entidade beneficiaria de apresentar relatérios de
execucdo fisico-financeira ¢ prestar contas dos recursos recebidos;

VIl - a obrigatoriedade de restituicio do eventual saldo dos recursos
recebidos, na data de sua conclus3o ou exting3o;

VIII - o livre acesso dos servidores da Secretaria Municipal responsavel pelo
convénio e da Auditoria Geral do Municipio, a qualquer tempo, a todos os atos e fatos
relacionados direta e indiretamente com o ajuste pactuado, quando no desempenho das
atividades de acompanhamento e controle;

IX - a obrigatoriedade de movimentagdo bancaria dos recursos em conta
bancaria especifica, se a transferéncia financeira for de valor igual ou superior a R$
5.000,00 (cinco mil reais);

X - a obrigatoriedade da entidade beneficiaria, ainda que entidade privada, em
sujeitar-se, quando da execugdo de despesas com os recursos transferidos, as disposigdes
da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, especialmente em relagéo a li aQ e contrato,
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admitida a modalidade de licitag@o prevista na Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, nos
casos em que especifica;

X1 — a indicagd@o do foro competente para dirimir dividas decorrentes de sua
execugdo, que sera sempre o do Juizo da Serra, quando os repasses financeiros forem
efetuados exclusivamente por ele.

Paragrafo Ginico. O convénio podera ainda prever a inexisténcia de vinculo
contratual, empregaticio ou funcional entre 0 Municipio de Serra e os funciondrios da
entidade beneficiaria, estabelecendo que a esta caberé a exclusiva responsabilidade pelo
pagamento dos saldrios, encargos trabalhistas, previdenciarios e tributos, decorrentes da
realizagdo das atividades pactuadas no convénio.

Art. 7°. Fica expressamente vedada a inclus@o de clausulas no convénio que
prevejam a realizagdo de despesas com pagamento de multas, juros e outros encargos
decorrentes de inadimpléncia de compromissos assumnidos.

Art, 8°. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica, salvo para os
valores inferiores ao fixado no art. 5° inciso IX, na rede bancaria oficial e os pagamentos
serdo efetuados mediante cheque nominativo ao credor.

Capftulo II
DA LIBERACAO DOS RECURSOS E DAS PRESTACOES DE CONTAS

Art. 9°. Quando a liberagé@o dos recursos se der em 03 (trés) ou mais parcelas,
a liberagio da terceira parcela ficara condicionada & aprovagio, pelo Departamento de
Contabilidade da Secretaria Municipal de Finangas, da prestagdo de contas da primeira
parcela liberada; a liberagdo da quarta parcela ficard condicionada a aprovaghio da
prestagiio de contas da segunda e assim sucessivamente, de modo a nunca ultrapassar o
periodo de 60 (sessenta) dias de uma prestagdo de contas para outra.

Parsgrafo anico. Caso a liberagdo dos recursos seja efetuada em até 03 (trés)
parcelas, a apresentagdo da prestagdo de contas se dara no final da vigéncia do convénio,
globalizando as parcelas liberadas.

Art, 10. Havera suspensdo da liberagdo das parcelas do ajuste até que sejam
corrigidas ou regularizadas impropriedades observadas, nos seguintes casos:

I - quando n3o houver comprovagdo da regular aplicagdo da parcela
anteriormente recebida;

IT - quando se verificar desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos e
descumprimento, sem justificativa, das etapas programadas;

IIT — quando se verificar o descumprimento ansulas pactuadas;
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IV - quando houver alteragéio nas condigdes da entidade, que inicialmente a
habilitou para celebrar o ajuste com o Municipio.

Art. 11. A entidade conveniada que receber recursos do Municipio, na forma
estabelecida neste Decreto, ficard sujeita a apresentar prestacio de contas das parcelas
parciais e final, encaminhada a Secretaria Municipal responsavel pelo convénio, que
devera ser constituida dos seguintes documentos:

I - oficio de encaminhamento dos documentos;

IT — relatorio da execugdo fisico-financeira;

IIT — relagdio dos pagamentos efetuados, acompanhada de documentos
comprobatorios das despesas realizadas (notas fiscais, faturas e recibos), através da via
original ou de cdpias autenticadas por cartério ou por servidor da Administragdo
Municipal, devidamente identificado e habilitado para tanto, devendo ser emmdos em
nome da entidade conveniada, com as seguintes instrugdes:

a) no caso de recibos, sera obrigatéria a identificagdo do emitente, com
enderego, nimero da carteira de identidade e de inscri¢do no CPF, além da especificagédo
da despesa;

b) ndo serd permitido juntar 02 (duas) parcelas para pagamento de uma
despesa;

¢) ndo serd aceito comprovante tinico liquidando a parcela solicitada;

d) devera ser atestado no verso de todos os comprovantes de despesas o
recebimento do material ou da prestagdo de servigo;

IV - relatério das atividades desenvolvidas pela entidade conveniada;

V - demonstrativo da receita ¢ da despesa, evidenciando os saldos e os
rendimentos auferidos da aplicagdo no mercado financeiro, quando houver;

VI - extrato da conta bancéria especifica, referente ao periodo de recebimento
e aplicagdo dos recursos;

VII — comprovante do recolhimento do saldo, que eventualmente ndo tenha
sido utilizado;

VIII — comprovante de recolhimento de todos os encargos sociais € fiscais,
incidentes sobre a execugéo do objeto;

IX - conciliagg@o bancéria, quando houver movimentag3o em conta especifica;

X — quando efetuar pagamento de pessoal, apresentar cépia do comprovante da
guia de recothimentos dos encargos sociais e trabathistas devidos;

XTI — extrato de aplica¢#o financeira, se houver;

XIX — relagfio das criangas € adolescentes atendidas, quando o objeto do ajuste
for o repasse de recursos com essa finalidade;
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XIIT - copia do contrato de locagdo de imével, no caso de pagamento de
aluguéis autorizado pelo convénio respectivo.

§ 1° A prestagdio de contas final serd apresentada no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data final da vigéncia do convénio.

§ 2° A documentagdo referida no inciso III deste artigo devera ser apresentada
em cOpia reprografica, permanecendo os originais em arquivo do participe executor
durante o prazo de 05 (cinco) anos, a disposig#o dos 6rgaos responsaveis pelo controle.

Art. 12. Todas as prestagdes de contas serdo obrigatoriamente examinadas pela
Secretaria Municipal responséavel pelo convénio, que emitird, em parecer fundamentado,
os aspectos concernentes & execugdo fisica e ao atingimento do objeto pactuado fe &
correta ¢ regular aplicagio dos recursos transferidos, e, posteriormente, para fing de
aprovag3o ou rejeigéo, pelo Departamento de Contabilidade da Secretaria Municipal de
Finangas. i

§ 1°. Quando for detectada alguma irregularidade no exame da prestagid de
contas, a entidade conveniada sera notificada para se manifestar a respeito, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da notificag#o.

§ 2° Na copia da notificagdo o responsavel pelo convénio devera assi:rir )
recebimento da via original, langando de préprio punho a respectiva data de recebimengo.

§ 3°. Se esgotado o prazo a que se refere o § 1° deste artigo, sem que o
notificado tenha adotado providéncias para sanar a irregularidade, de modo que esta tenha
permanecido mesmo diante das justificativas e documentos apresentados, o titular da
Secretaria Municipal responsavel pelo convénio devera, conforme o caso, adotar as
seguintes providéncias:

I — suspens3o da liberagdo das parcelas restantes, nos casos indicados nos
incisos I a ITI do art. 9° deste Decreto;

II — remessa do processo a Auditoria Geral, que, apés exame e parecer,
encaminharé a Procuradoria Geral para o devido processamento legal;

Il -~ comunicagio A Secretaria Municipal de Finangas, através do
Departamento de Contabilidade, que manterd registro préprio das entidades que se
encontram em situag#o irregular.

§ 4°. Na hipétese de inobservancia ao disposto no § 1° do art. 10 deste Decrgto,
0 prazo maximo para apresentagdo de defesa serd de 10 (dez) dias, a contari da
notificagdo, de acordo com a regra estabelecida no art. 110 da Lei Federal n.° 8.666/93.
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§ 5°. Se ainda no curso de execugéio do convénio, na produgio dos atos que%nao
tenham sido objeto da prestagio de contas, alguma irregularidade for detectada pelos
orgdos responsaveis pela fiscalizag@o e controle, serdo assegurados o contraditério e a
ampla defesa ao participe executor, devendo, neste caso, ser observado o prazo previsto
no paragrafo anterior.

Capitulo IIT \
DAS DISPOSICOES FINAIS !

Art. 13. Os convénios deverdo ser executados ficlmente pelos partl'cipes’; de
acordo com o estabelecido nas suas cldusulas e na legislagio pertinente, respondendo
cada um pelas conseqiiéncias de suas inexecugdo.

Art. 14. Os casos omissos serdo disciplinados pela Auditoria Geral do
Municipio. I
1

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, ficahdo
revogadas as disposigdes em contrério. '

Palacio Municipal, em Serra, dejulho de 2004.

7

ANTONIOXFKGIO ALVES VIDIGAL
Préfeito Municipal
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Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQ FINAL.

PARECER N° 01

-

PROCESSO 501/2008 PROJETO DE LEI N° 14/2008 - ALTERA REDACAO DOS
ARTIGOS 1°, 3°E 4° DA LEI MUNICIPAL N°2.491, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2002 -
AUTORIA DE DIVERSOS VEREADORES.

PARECER DO RELATOR

Quanto ao aspecto da legalidade e constitucionalidade, nio identificamos quaisquer
ressalvas.

Conclusivamente, ndo pode haver interferéncia entre as fun¢des em que se desdobra o
poder. Assim, entendemos, que o projeto atende ao requisito da legalidade, sob a
apreciagdo do processo legislativo. No que se reporta a iniciativa, apOs analise, opinamos
pela sua aprovagdo por tratar-se de matéria constitucional e atender as normas contidas na
Lei Orgéanica Municipal, em especial no inciso [ do art. 100 abaixo descrito:

Art. 100 - Compete a Camara Municipal com a sangdo do
Prefeito:

I - dispor sobre o convénio entre o Municipio e entidades para-
municipais, de economia mista, autarquias e concessionarias de

servigos publicos.

ANTONIO FERN S DE AQUINO
R r .

CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

/ SITE* www camaraserra es gov br

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA-ES -

E-MAIL. supenntendencia@camaraserra es gov br



Cémara Municipal da Serra

\S~<//  ESTADO DO ESPIRITO SANTO o

SENDO ASSIM, POR SE TRATAR DE MATERIA DE RELEVANTE INTERESSE
PARA O ESPORTE DE NOSSO MUNICIPIO, ACOMPANHAMOS NA INTEGRA
O PARECER DO RELATOR, PELA APROVACAO DE PROJETO.

Palécio “Judith Ledo Castello Ribeiro”, em 04 de margo de 2008

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

E-MAIL supenntendencia@camaraserra es gov br / SITE www camaraserra es gov br
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N° 054/2008

SERRA, 15 de maio de 2008.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador ALOISIO FERREIRA SANTANA

DD. Presidente da augusta Cdmara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que nos termos do § 1°, do art. 145, da Lei
Organica do Municipio, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei encaminhado pelo
Autégrafo n° 3.230, de 23 de abril de 2008, recebide neste Gabinete no dia 30/04/2008, que
“ALTERA REDACAO DOS ARTIGOS 1° 3°E 4° DA LEI MUNICIPAL N°2.491, DE 22 DE
FEVEREIRO DE 2002

RAZOES DO VETO:

Determinei que fosse ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, que assim
opinou:

Autografo n° 3230/2008

Parecer da Procuradoria Geral

O Gabinete do Sr. Prefeito submete a esta Procuradoria, para analise e Parecer, o
Projeto de Lei abrigado no Autégrafo em epigrafe, que “ALTERA A REDACAO DOS ARTIGOS I°,
3°E 4° DA LEI MUNICIPAL N° 2.491, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2002, considerando que o
processo legislativo encontra-se na fase de sangdo ou veto (art. 145 e seus paragrafos, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra). i )
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O Projeto de Lei originario, respaldado na regra de competéncia concorrente
estabelecida pelo inciso XVII, do art. 95 c/c o inciso XIV, do art. 99, da Lei Orgéanica deste
Municipio, é de autoria de diversos Vereadores e carrega em seu bojo a modificagdo de dispositivos
da Lei Municipal n° 2.491/2002, que autoriza o repasse de recursos publicos, através de convénio, a
Sociedade Desportiva Serra Futebol Clube.

Pelo que se depreende do Autdgrafo em anélise, com a nova redagdo que se pretende
dar aos artigos 1°, 3°, 4°, da Lei citada, diminuir-se-a as hipé6teses de utilizagdo do Estadio do Serra
Futebol Clube pela Municipalidade, restringer-se-4 os mecanismos de controle e fiscalizagdo
incidentes sobre o Convénio pactuado e deixar-se-4 em aberto o montante de recursos a ser
repassado pela Administragdo Municipal a referida Sociedade Desportiva, hoje fixado em R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

Nestes termos, embora notoria a boa-fé que sempre motiva os atos da Camara de
Vereadores, o Autdgrafo de Lei n® 3.230/2008, ora em analise, a meu sentir, considerando os
comandos que abriga, ndo pode lograr éxito.

Como se faz de sabenga comum estabelece o § 1°, do artigo 145, da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, que:

Art. 145. (...).

§ 1°. Se o prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4, total
ou parcialmente, dentro de quinze dias uteis, contados daquela em
que o receber, e comunicard dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara, os motivos de veto. Se a san¢do for negada,
finda a sessdo legislativa o prefeito publicara o veto. (Grifei).

No que diz respeito ao quesito contrariedade ao interesse publico, verifico-o
incialmente na mudanga de redagdo do artigo 1° da Lei n® 2.491/2002, é que o novo texto que se
pretende dar ao dispositivo reduz as hipétese de utilizagdo do estadio do Serra Futebol Clube pela
municipalidade, extinguindo situagdes de uso hoje previstas, como por exemplo a utiliza¢do “para
pratica de jogos comunitarios e festividades patrocinadas pelo Municipio™, alinea “e”, e “para
disputa de jogos estudantis municipais e intermunicipais”, alinea “f”’, de grande interesse publico,
para contemplar situagbes como “manutengdo de equipe juvenil, junior e profissional nas
competigdes oficiais Estadual e Nacional, promovidas pela Federagdo de Futebol do Estado do
Espirito Santo — (FES) e pela Confederagdo Brasileira de Futebol — (CBF)”, nitidamente de maior

interesse da sociedade desportiva conveniada. (\
>




PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nio obstante, entendo que o Autdgrafo em comento contraria o interesse publico
municipal, também, ao modificar o art. 3° da Lei 2.491/2007, isto porque, em sua redag¢do original o
referido dispositivo impde que o Convénio a ser firmado entre o Municipio € o Serra Futebol Clube,
dadas suas peculiaridades, devera obedecer a critérios de fiscalizago especificos dispostos ao longo
de seu texto, além daqueles previstos no Decreto n® 6.131/2004, aplicavel a todos os Convénios
pactuados por esta municipalidade. Contudo, a nova redagdo que se pretende dar ao citado artigo
revoga os instrumentos de controle especificos do referido convénio, submetendo-o somente ao
controle genérico previsto na legislagdo municipal.

Deste modo, ao diminuir as possibilidades de utilizagdo do Estadio e da Sede Social
do Serra Futebol Clube pelo Municipio e restringir os intrumentos de controle e fiscalizagdo de
ConvénioAdministrativo firmado com tal finalidade, por certo afastasse o Autégrafo de Ler n°
3.230/2008 do interesse publico municipal, pelo que ndo pode prosperar.

Passando a outro ponto, quanto a inconstitucionalidade, vislumbro-a no fato de que a
alteragdo que pretende o Autdgrafo em analise operar no artigo 4° da Lei n® 2.491/2002, interfere
diretamente no orgamento do Poder Executivo Municipal, pratica vedada ao Parlamento.

Como se faz do conhecimento de todos, a Constituigdo Federal de nosso pais na
alinea “b”, do inciso II, do § 1°, de seu artigo 61, e, em consonéncia e simetria, a Lei Orgénica do
Municipio da Serra na alinea “c”, do § 1°, de seu art. 143, estabelecem a uma s6 voz que a iniciativa
das leis que versem sobre matéria or¢camentaria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Sendo Vejamos:

Constituicdo Federal.

Art. 61. (...).

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: (...).

II — disponham sobre: (...).

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos

Termntornos; (...). @
Lei Organica Municipio da Serra:

Art 143.(..)




PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
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§ 1° — Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis
que: (...)

c) disponham sobre organizagdo administrativa do Municipio ou
sobre matéria tributaria ou orcamentdria; (Grifei).

Nestes termos, o Autografo de Lei n° 3.230/2008, ao retirar a quantia de RS
300.000,00 (trezentos mil reais) estabelecida para repasse ao Serra Futebol Clube, deixando em
aberto, isto €, a cargo do orgamento do Poder Executivo a determinagdo do montante dos recursos a
serem transferidos, acaba por legislar, ainda que indiretamente, sobre matéria orgamentaria, até
porque, retira valor fixo estabelecido pela Administragdo de acordo com sua realidade financeira,
abrindo a possibilidade de alteragdo do quantum a ser tranferido, inclusive, por emenda parlamentar
quando da discuss@o do orgamento.

E valido o argumento de que por retirar-se o valor fixo ndo significa necessariamente
que o montante de recursos repassados ao Serra Futebol Clube sera aumentado, podendo até mesmo
ser diminido ja que ndo existirda mais previsdo de valores. Todavia, o que a legislagdo patria
disciplina ndo se relaciona com majoragdo ou redugdo do quantum a ser transferido, mas sim com a
intervengdo do Poder Legislativo no or¢amento delineado pelo Executivo, unico conhecedor das
reais situagoes governamentais que devera administrar.

O renomado constitucionalista Alexandre de Moraes, em sua obra ‘Direito
Constitucional”, 19* ed., Ed. Atlas, pag. 584, ao dissertar sobre a iniciativa das leis, ensina que:

“No Brasil, tradicionalmente desde a Constitui¢ao Impenal, cabe
ao Poder Executivo a atribuicdo para a elaboracdo e a
apresentacdo da proposta orcamentdria, pois é este o Poder que
conhece a realidade sociopolitica em que ird atuar, possibilitando
o fornecimento de maiores elementos ao legislador, para anélise €
decisdo sobre a pe¢a orcamentaria.

Observe-se que a regra de iniciativa privativa do Poder Executivo
para os projetos de lei referentes a matéria orcamentdria é
obrigatoria para os Estados e Municipios; (...). (Grifei).

Por assim ser, a norma inquinada ndo pode permanecer com a redagdo que lhe fora
dada, em primeiro porque alberga em seu texto comandos que, como ja visto, se afastam do
interesse publico municipal, €, no mais, porque 2o legislar, ainda que indiretamente, sobre o
orcamento do Poder Executivo, incide em vicio de inconstitucionalidade que exigi desta
Municipalidade o seu Veto. &{"
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Outro fosse o entendimento, ao colocar em vigéncia o Autégrafo de Lei em analise, o
Municipio da Serra estaria indo de encontro ao que estabelecido pela Lei Méxima de nosso pais, &
qual esta estritamente, como Administragdo Publica que €, vinculado pelo principio constitucional
da legalidade.

Diante desse quadro, a Procuradoria Geral opina no sentido de que o Sr. Prefeito vete
integralmente o Projeto de Lei abrigado no Autografo n® 3230, de 23 de abril de 2008.

E o Parecer sob censura.
SERRAV/ES, 15 de maio de 2008.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Diretor da Procuradona Constitucional e Legislativa
Decreto n° 2396/2006
OABJES 12 360

Sao estas Sr. Presidente, as razdes que acolhi € que me levam a vetar
integralmente o Projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros dessa augusta Casa de Leis.

Palacio Municipal, em Serra, 15 de maio de 2008.

A CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTQOS

PARECER DO PROJETO DE LEI N° 14/2008

“ ALTERA A REDACAQ DOS ARTIGOS 1°, 3° ¢ 4° DA LEI

MUNICIPAL N° 2.491 , DE 22 DE FEVEREIRO DE 2002.”

AUTOR: DIVERSOS VEREADORES

O Projeto de Lei refere-se a alteracio da redagio dos artigos 1°,3°e
4° da Lei Municipal N° 2.491, de 22 de fevereiro de 2002.

Quanto ao aspecto de Constitucionalidade e Legalidade, nio
identificamos quaisquer ressalvas.

Apos anilise dos autos, constatamos que as alteragdes propostas irdo
beneficiar a populagiio serrana, além de incentivar o esporte, portanto
benéficas aos artigos 1°, 3° ¢ 4° da Lei Municipal 2.491.

RUA MAJOR PISSARRA, 245— CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020—
TEL.:(27) 3251-8300
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
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Sendo assim, por tratar-se de matéria constitucional e atender as
normas contidas ma Lei Organica Municipal , achamos por bem
optarmos pela aprovacio do Projeto, acompanhando o voto do ilustre
relator da Comissdo de Legislaciao, Justica e Redagfo Final.

Palacio “Judith Ledo Castello Ribeiro”, em 23 de abril de 2008.

-
Sé?dn‘a Regiaa Bezerra Gomes

Presidente

Membro

RUA MAJOR PISSARRA, 245— CENTRO - SERRA - ES — CEP 29176-020—
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