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“INSTITUI O LIMITE MAXIMO DE EMISSAO DE
RUIDOS EM TEMPLOS RELIGIOSOS”

O VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes legais, vem apresentar aos
dignos pares para a devida deliberagdo, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Fica estabelecido o limite méximo de poluig¢do sonora em decorréncia
de atividades religiosas por emissdo de som, nos templos instalados em todas as zonas
de uso definidas no Plano Diretor Urbano da Serra, o limite de 85 dB (A) no horario
diurno e 80 dB (A) no horario noturno.

Art. 2° - Essa Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, ficando
revogadas todas as disposi¢es em contrario.

Sala das Sessdes, “Flodoaldo Borges Miguel” em 17 de fevereiro de 2006.

VANDERSO&%ZONSO 1EITE
Vereador PL
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CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS S/C

CNPJ/MF.: 02.488.651/0001-06

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0263/2006
PROJETO DE LEI N° 015/2006

- POSICIONAMENTO

Ementa: Estabelece o limite mdximo de emissdo de
ruidos em templos religiosos. Poder de Policia
Administrativa. Interesse local:

A Comissdo Permanente de Justica, Legislagdo e Redagdo Final, solicita o
posicionamento da Assessoria Legislativa, no que se refere ao Projeto de Lei n°
015/2006, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador VANDERSON ALONSO
LEITE.

Nao restam duvidas de que a limitagao das pressdes sonoras se insere no Poder de
Policia Administrativo. Poder de Policia, segundo os ensinamentos de HELY LOPES
MEIRELLES', “¢ a faculdade de que dispoe a Administracdo Publica para
condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.”

Acrescenta-se ainda que “em linguagem menos técnica (...) o poder de policia
€ 0 mecanismo de frenagem de que dispée a Administracdo Piblica para
conter os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de
toda a Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares que se
revelar contrdria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao
desenvolvimento e a seguranca nacional.”

Quanto ao perfil da legalidade, ha que se estabelecer que segundos os preceitos da
Constituicdo Federal/88, “a saiide ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante _politicas sociais e economicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
acoes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo.” (art. 196).

A Constitui¢ao do Estado do Espirito Santo, também acrescenta:

“Art. 158 - O Estado e os Municipios, juntamente com a Unido,
integram um conjunto de acoes e iniciativas dos Poderes Piblicos e da
sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saide, a
previdéncia e a assisténcia social de conformidade com disposto nas

! - MEIRELLES, Hely Lopes Direito municipal brasileiro 7> ed Malheiros Sao Paulo, 1994, p 342
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Constituicoes Federal e Estadual e nas leis. ”

A questao dos ruidos se insere no rol das proposi¢oes relacionadas a salubridade,
posto que se encontram delimitados os niveis de tolerancia a exposi¢do (NR-15, Anexo
|, Portaria n° 3.214/78 - Ministério do Trabalho). O projeto de lei sob analise apresenta
a limitag&o de 85 dB para o periodo diurno e de 80 dB para o horario noturno.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal/88 (incisos | e Il, do art. 30), a Constitui¢do do
Estado do Espirito Santo (incisos | e Il, do art. 28) e a Lei Organica do Municipio de
Serra (incisos | e Il, do art. 30), estabelecem a competéncia municipal para se
“legislar sobre assunto de interesse local” e “suplementar a legislacdo federal
e a estadual no que couber”.

Sob tais aspectos, considerando que também compete ao Municipio o exercicio da
policia sanitaria, ambiental, manifestagdo do Poder de Policia Administrativa,
entendemos que o projeto em andlise, alicer¢a-se na legalidade formal, inserindo-se
nas prerrogativas da vigilancia sanitaria exercida pelo Municipio, sob a avaliagdo do
interesse local, pressupondo-se a necessidade e a utilidade.

Estas sdo as ponderagdes pertinentes, SMJ, sem prejuizo de analises complementares
e ampliagdo do debate, obviamente sob censura, posto que resguardados os
entendimentos das Comissdes Permanentes e a soberania do Plenario - competéncia e
prerrogativas institucionais.

Serra-ES., 03 de outubro de 2006.

CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
SIRLEI DE ALMEIDA

Advogado OAB-ES n° 7.657
Membro da Equipe Técnica

Serra-ES., 20 de maio de 2002.

SIRLEI DE ALMEIDA

Advogado OAB-ES n. 7.657
Contrato de Servigos n° 005/2002
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