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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRA E DEMAIS EDIS

O VEREADOR ABAIXO FIRMADO, VEM MUI RESPEITOSAMENTE, NA
FORMA LEGAL E REGIMENTAL EM VIGOR, APRESENTAR O SEGUINTE:

PROJETO DE LE! QUE REGULA O

FUNCIONAMENTO DE
ESTACIONAMENTOS = ROTATIVOS
PRIVADOS NO MUNICIPIO.

PROJETODELEIN® {5 /2011

Art. 1°. — Os estacionamentos rotativos privados, pagos ou néo, deverao ter no
minimo 50% das vagas cobertas.

Paragrafo unico - A altura da cobertura ndo devera ser inferior a 2,5 metros.

Art. 2° - O piso de toda a area destinada as vagas devera ser pavimentado com
asfalto, pavimentagéo ou bloquetes.

Art. 3° - As vagas deverao ter no minimo 12 metros quadrados.

Art. 4° - Todo perimetro dos estacionamentos devera ser cercado com muro ou
outro material que garanta a seguranga dos usuarios.

Art. 5° - Toda a area dos estacionamentos a que faz aluséo esta Lei devera ser
iluminada.
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Art. 6° - Os estacionamentos rotativos privados ja existentes terdo 01 (um) ano
para se adequar, contado da publicagao desta Lei.

Art. 7° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, estabelecendo
os critérios e diretrizes que necessarios a sua execugao.

Art. 8° - Esta lei entra vigor na data de sua publicagao, revogada as disposi¢bes
em contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 07 de fevereiro de 2011.

.y
é‘r’r%irb antana
ereador - PSDC
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo normatizar o funcionamento de estacionamentos
rotativos pagos que funcionam ou que venham a funcionar no Municipio.

Até entdo esse era um servico que ndo existia no municipio. Entretanto, com o aumento
populacional e conseqiientemente da frota de veiculos, alguns estacionamentos dessa natureza
comegar a existir no dmbito municipal e a tendéncia é de que eles aumentem na medida em que os
bairros vio crescendo.

Por enquanto sdo s6 quatro: no Shopping laranjeiras, anexo ao gindsio de Esportes de
Laranjeiras, no hospital Metropolitano e no vitéria Apart Hospital.

O que se viu na transformacdo de estacionamento gratuito para pago nos dois hospitais foi
uma aberracdo e uma falta de respeito muito grande com os usudrios dos servigos hospitalares, dos
quais, a grande maioria ndo vai acs hospitais ndo por opg¢do ou lazer e sim por obrigacdo.

Os usuarios estacionavam seus carros no patio do Vitéria Apart gratuitamente. Da noite para o
dia eles comegaram a pagar. Entretanto essa cobranga ndo veio acompanhada da melhoria dos
servigos! O estacionamento estd constantemente abarrotado, com veiculos circulando e perdendo
tempo em busca de vagas e que as vezes se |localizam longe dos postos de cobranga ou do lugar acnde
vdo; fatos que fazem com que usudrios acabem pagando mais caro por causa da perda de tempo.

As vagas no Vitoria Apart também sdo pequenas, ndo foram projetadas para carros acima de
mil cilindradas, como Celta, Uno, Corsa, entre outros. Os carros ficam muito colados uns aos outros e
dificulta o motorista sair do vefculo. L também ndo hd vagas cobertas e nem manobristas para auxiliar
0s motoristas.

No Hospital Metropolitano a situagdo é pior aindal

0 piso ndo é pavimentado, gerando muita poeira em dias de sol e lama em dias de chuva. O
local ndo é seguro, pois a cerca é fragil e escuro 4 noite, colocando em risco a vida dos usudrios. Ndo ha
demarcagao de vagas, manobristas e nem cobertura.

E um verdadeiro descaso para com os usudrios. Nota-se que a intengdo é s6 a de faturar
mesmo.

O estacionamento localizado em drea da Associagdo de Moradores de Laranjeiras, anexo ao
ginasio de esportes é mais organizado, mesmo assim carece de um piso pavimentado, uma vez que &
de brita e dificulta mulheres, sobretudo as de salto de caminharem.

Sé o estacionamento do Shopping Laranjeiras é que pode-se dizer que é razodvel.

No caso dos dois hospitais configurou-se uma verdadeira falta de respeito para com os
usudrios, imputando-lhe um énus sem a devida melhoria dos servigos.

O caso beira a uma extorsdo.

0 que propomos sdo medidas reguladoras para que as empresas que exploram esse servico
tenham mais responsabilidade e ndo visem somente o lucro.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Se dermos uma volta em cidades mais evolufdas notaremos o respeito que as empresas que
exploram estacionamentos rotativos tem para com os seus clientes/usudrios: vagas cobertas, piso
asfaltico ou pavimentados, vagas maiores, muros isolando a 4rea, iluminagdo eficiente e manobristas
para auxiliar os motoristas.

E isso que estamos propondo para a Serra.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 07 de fevereiro de 2011.

Aloisio Ferreira Santana
Vereador - PSDC
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 15/2011

Requerente: Vereador Aloisio Ferreira Santana.

Assunto: Projeto de Lei que regula o funcionamento de estacionamento
rotativo no Municipio da Serra.

Parecer n°® 192/2011

Ementa: Projeto de Lei — Regula o funcionamento de estacionamento rotativo
no Municipio da Serra — Interesse publico presente — Competéncia
Legislativa Municipal — Constitucionalidade - Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Aloisio
Ferreira Santana, que “REGULA O FUNCIONAMENTO DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO NO MUNICIPIO DA SERRA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necesséria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse piiblico em sua
realizacéio, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até 0 momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02/03), a corresponderite Justificativa (fl. 04/05), a folha de despachos e encaminhamentos
(fl. 06).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores, passo a
opinar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagio de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse piblico em sua realizagfo.

As%%%ra
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Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa de
fls. 04/05, o comando normativo que emerge da proposi¢do tem a finalidade de regular os
servigos prestados por empresas que exploram o uso de estacionamentos rotativos,
protegendo os consumidores serranos de mau atendimento, evitando a prética de pregos
abusivos sem a contraprestagdo eficiente, segura e com qualidade.

E inequivoco que a adogdo das regras propostas fraria beneficios ao
consumidor, na medida em que regula o servigo de estacionamento quanto a sua estrutura
fisica, contemplando a miss#o piiblica de atuar na defesa da parte hipossuficiente da relagio
de consumo.

No particular, oportuno destacar as palavras do préprio Vereador
proponente, quando na defesa de seu Projeto as fls. 03. Veja-se:

“(...) esse era um servico que ndo existia no municipio.
Entretanto, com o aumento populacional e
consequentemente da frota de veiculos, alguns
estacionamentos dessa natureza comega a existir no
dmbito municipal e a tendéncia é de que eles aumentem a
medida em que os bairros vdo crescendo.

(..)

Se dermos uma volta em cidades mais evolufdas
notaremos o respeito que as empresas que exploram
estacionamentos rolativos tem para com os seus
clientes/usudrios: vagas cobertas, piso asfiltico ou
pavimentados, vagas maiores, muros isolando a drea,
iluminacdo eficiente e manobristas para auxiliar os
moftoristas.” (grifo nosso)

E ainda conforme a Justificativa do presente Projeto, o Municipio da Serra j4
conta com 04 (quatro) estacionamentos rotativos privados, que passaram de gratuitos para

pagos, sem estrutura nenhuma, apenas com o objetivo de auferir lucro, demonstrando
desrespeito a sociedade local.

De fato, com o crescimento da populagdo e o desenvolvimento municipal
cada vez mais esse servigo serd explorado, tendo em vista que vagas de estacionamento nas
vias publicas tero uma demanda impossivel de ser atendida.
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Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Com isso, considero que o Projeto de Lei atende ao requisito de
admissibilidade relativo ao interesse publico, tendo em vista a amplitude de suas benesses
para a populag8o serrana.

Prosseguindo, no que diz respeito & constitucionalidade do Projeto em
analise, também ndo h4 reparos a fazer, conforme se demonstrara.

Logo de inicio, cumpre registrar a indigitado prop051gao se enquadra dentre
as matérias elencadas como regulamentagfo pelo ente federado municipio. E o que se colhe
do art. 30, I e II, da Constituigdo Federal, do art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba, e do
art. 30, I e II, da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia
da municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local suplementando, no
que couber, a legislagfio federal e estadual.

Pela anélise dos processos e reflexfo sobre os argumentos langados acima
percebesse claramente que a medida proposta € de cunho eminentemente local, pois trata de
normas de organizag8o e postura municipal, nfo intervindo na ordem econdmica, nem na
livre concorréncia.

Nesse sentido € importante observar a simula 645 do Supremo Tribunal
Federal que aduz

“E COMPETENTE O MUNICIPIO PARA FIXAR O HORARIO
DE  FUNCIONAMENTO  DE  ESTABELECIMENTO
COMERCIAL.”

Ha4 que se reconhecer, por analogia, que ao dispor acerca da competéncia do
municipio para regular atividades comerciais, 0 Supremo garante a constitucionalidade do
presente Projeto de Lei.

Néo obstante, transcrevo outros julgados da Suprema Corte corroborando
este entendimento

“O8 MUNICIPIO§ SAO COMPETENTES PARA LEGISLAR
SOBRE QUESTOES QUE RESPEITEM A EDIFICACOES
OU CONSTRUCOES REALIZADAS NO SEU TERRITORIO,
ASSIM COMO SOBRE ASSUNTOS RELACIONADOS A
EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA, EM
IMOVEIS DESTINADOS A  ATENDIMENTO AO
PUBLICO.” (Al 491.420-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 21-2-2006, Primeira Turma, DJ de 24-3-2006).

a




Camara Muncipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“0 MUNICIPIO PODE EDITAR LEGISLACAO PROPRIA,
COM FUNDAMENTO ~ NA AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL QUE LHE E INERENTE (CF, ART. 30,
I, COM O OBJETIVO DE DETERMINAR, AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS, QUE INSTALEM, EM
SUAS AGENCIAS, EM FAVOR DOS USUARIOS DOS
SERVICOS BANCARIOS (CLIENTES OU NAO),
EQUIPAMENTOS DESTINADOS A PROPORCIONAR-
LHES  SEGURANCA  (TAIS COMO  PORTAS
ELETRONICAS E CAMARAS FILMADORAS) OU A
PROPICIAR-LHES CONFORTO, MEDIANTE
OFERECIMENTO DE INSTALACOES SANITARIAS, OU
FORNECIMENTO DE CADEIRAS DE ESPERA, OU,
AINDA, COLOCACAOQ DE BEBEDOQUROS.
PRECEDENTES." (Al 347.717-AGR, rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 31-5-2005, Segunda Turma, DJ DE 5-8-2005.).

Com isso, baseado nas consideragBes acima, nfio hi que se questionar acerca
da competéncia Municipal para regular o tema, bem como a constitucionalidade do
contetido veiculado pelo Projeto de Lei de n® 15/2011.

Em Gltima andlise, no que se refere 4 iniciativa da proposigfio, também néo
enxergo empecilhos ao seu prosseguimento, tendo em vista que a mesma nfo aborda
nenhum dos temas ¢lencados como de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Logo, a aprovagio do Projeto em foco € assunto competente do Municipio ¢
a adogdo do regramento nfo causaria modificaglio quanto aos recursos da maquina pblica
municipal.

Aclarados tais fatos, imperiosa a conclusfio de que a matéria ventilada no
Projeto de Lei ndo se encontra entre aquelas citadas no art. 143 da LOM, onde estdo
definidos os temas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, de forma que,
por mera conseqiiéncia 16gica, a sua autoria pode ser de integrante da CAmara Municipal.

Para que néo restern dividas acerca da aplicagfio do entendimento esposado
a0 caso concreto, vale transcrever a letra do dispositivo legal citado. Veja-se:

“drt. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer
vereador ou comissdo da Cdmara municipal, ao
Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei,
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Pardgrafo tmico: sdo de iniciativa do prefeito as leis
gue disponham sobre:

Deriagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administra¢do direta, autdrquica e fimdacional do
Poder Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

Il) organizagdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo;

I} servidores publicos do Poder Executfivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

IV) organizagdo da procuradoria Geral do Municipio;

¥} eriagdio, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e érgdos do Poder Executivo.”

Além disso, nfio € ocioso salientar que o art. 99 da Lei Orginica do
Municipio da Serra, que elenca as competéncias perttinentes 4 Camara Municipal, no deixa
diividas sobre a possibilidade de iniciativa parlamentar para a propositura de regulamento
relativo a assuntos de interesse da localidade, como fica claro da lettura do seu inciso XIV,
que passo a transcrever:

“drt. 99 - Compete & Cdmara, com a sangdo de
Prefeito:
()

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)-

Nio obstante também preceitua em seu artigo 9° que “o Municipio
promoverd a defesa do consumidor, através da legislagiio especifica, suplementar e
concorrente, nos termos da Constituigfio Federal.”

Anfe a todo o exposto, ¢ imperiosa a conclusiio de que a proposigiio de
autoria do Vereador Aloisio Ferreira Santana se reveste de constitucionalidade tanto formal
como material, bem como contempla o necessario interesse pdblico na matéria que abriga.
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Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos j4 consignados, opino
favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei n® 15/2011.

Nio havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 01 de agosto de 2011.

N>
AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
CAB/ES 12.360
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUTOGRAFO DE LEI 3826 DE 19 DE PEZEMBRO DE 2011
AUTORIA DO VEREADOR ALOISIO FERREIRA SANTANA

i

REGULA O mﬁé}cmmmo DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVOS P | ADOS NO MUNICIPIO.

A CAMARA MUNICIPAL DE SERRA, ESTA$O DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuicdes legais:
|

DECRETA:

Art, 1° Os estacionamentos rotativos privados,/pagos ou nfo, deverfio ter no minimo 50%
das vagas cobertas. ;

Pardgrafo Unico — A Altura da cobertura nfio deverd Ser inferior a 2,5 metros.

Art. 2° O Piso de toda a 4rea destinada as vagas deverd ser pavimentado com asfalto,
pavimentagfio ou bloquetes. f

Art. 3° - As vagas deverio terno minimo 12 n'l%:tros quadrados.

Art, 4° todo perimetro dos estaczenamentos| deverd ser cercado com muro ou outro
material que garanta a seguranga dos usudrios. ¥

Art. 5° Toda a 4rea dos estacionamentos a que|faz alusio esta Lei deverd se iluminada.

Art. 6° Os estacionamentos rotativos prwadss ja existentes terdo 01 (um) ano para ser
adequar, contado da publica¢fio desta Lei. ]

Art, 7° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei, estabelecendo os critérios
e diretrizes que necessdrios 3 sua execugio, A

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposigBes em contrario.

Sala das SessBes “Flodoaldo Borges Xyﬁguei”, 19 de dezembro de 201 1.

C ES
PRESIDEN

ANTONIO FERN DE AQUINO
1° SEC o

i
PL n® 1572011




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

7

N%Ano:  108/2012

Data: 18/01/2012 Hora: 16:32:31

Requerente:  ANTONIO SERGIQ ALVES VIDIGAL - PREFEITO
Assunto: MENSAGEM

Subassunto:  Velo ”

1° Muwmentu COORD. LEGISLATIVA

0000004218800001082012

l’!li TR

1B

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES
CED 20174090 - TEIEEAY: mo AV ET _ QAN




-y

Y  Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo
Niicleo de Taquigrafia

TRAMITACAO/SESSAO
DEPARTAMENTO DESCRICAO DATA
Duipoe oot Ddivaris { Gupudiontt | Lide fe(QH/a01

G-




¢ C

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
& PROTOCOLO
Processo N°: . 408 /1044
Data:_ A8/ 04 100
i)

kAss.:

)
V/

PREFEITURA DO MUNICiPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N°, 005/2012
Serra, Espirito Santo, 10 de janeiro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor, _
Vereador RAUL CEZAR NUNES
Presidente da augusta Cimara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

' Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 145 da LOM (Lei Orgéanica
Municipal de 5 de abril de 1990), com redagio dada pela Emenda n°. 18 de 14 de julho de
2010, decidi vetar, totalmente, por inconstitﬁcionalidade, o Autégrafo de Lei n°. 3.826, de 19
de dezembro de 2011. ' |

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto ao projetb de
lei autografado, pelas seguintes razges:

Segundo o art. 145 da LOM (Lei Orgdnica Municipal de 5 de abril de 1990), com
redacfo dada pela Emenda n®, 18 de 14 de julho de 2010, “concluida a votagdo de um
projeto, a Cdmara Municipal o enviard ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionard”,

Assim, sem os jufzos da conveniéncia e da oportunidade politicas da sangflo 4 lei
autografada — em que pese a manifestagio da SEDUR — este parecer analisa a
constitucionalidade desta.

Do ponto de vista formal, entdo, verifica-se que o municipio tem competéncia para
planejar e controlar o uso do solo urbano (art. 30, VI da LOM).

No entanto, verifica-se também que a lei autografada disciplina matéria reservada ao
PDU (Plano Diretor Urbano) — planejamento e controle do uso do solo urbano — e
matéria reservada ao Cédigo de Obras ~ condigBes minimas de seguranga, conforto,
higiene e salubridade das obras em geral,

Ou, posto em outros termos, que a lei autografada disciplina matéria ja disciplinada no
art. 75 do PDU em vigor — Lei n®. 2,100, de 3 de julho de 1998:

Art. 75 A dimensdo minima das vagas destinadas ao

estacionamento de velculos é de 2,30 m (dois metros ¢
tfrinta centimetros) por 4,50 m (quatro metros e
cinqlienta centimetros), sendo que a disposi¢o das vagas
interfor das garagens deverd permitir movimentacgiio ¢
estacionamento independente para cada veiculo.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parigrafo tnico. Excetua-se do disposto neste artigo as
vagas destinadas & mesma unidade residencial, e as
garagens que dispdem de sistema mecdnico para
estacionamento, sem prejulzo do comprimento minimo de
4,50 m (quatro metros ¢ cinglenta centimetros) e da
proporgio minima de vagas estabelecidas para cada
edificagiio.

[destaque nosso)

E no art. 257 (¢ na Tabela 3 do Anexo 1) do Cédigo de Obras — Lei n°. 1.947 de 20 de

dezembro de 1994

Art. 257 As edificagles destinadas a garagens comerciais,
além das disposi¢Bes do presente Codigo que thes forem
aplicéveis, dever¥o ten:

I - construgfio com material incombustivel, tolerando-se o
emprege da madeira ou outro material combustive! e
estrutura de cobertura;

f-]

§ 2° As demais dimensGes dos compartimentos a que se
refere o caput deste artigo, deverfio obedecer aos requisitos
estabelecidos na Tabela 3, Anexo 1, desta Lei

'{I‘a]hela 3 do Anexo 1
REQUISITOS GARAGEM
MiMMOS
Menor Dimensfio 2,50
Area Minima 11,25
Numinacio Min. 1720
Ventilacic Minima 1720
P¢ Direite Min. 238
COhbservagles:
[d

7 - A vaga minima de garagem para automdveis ¢
utilitirios deverd ter comprimento de 4,50 m {guatro
metros & cinglienta centimetros} ¢ largura de 230 m
{dois metms ¢ trmta centimetros); parz caminhdes até
2is) toneiadas, a_vaga minima ¢ de 4.00 m (quatro
meosdeco ime d trés _metros
largura, e para dnibus, a vaga minitma é de 12,00 m (doze
metros) de comprimento e de 3,20 m (trés metros e vinte
centimetros) de largura, '

[destagues nosso)

Todavia, o quorum de aprovagfo da lei que instifui ou altera o PDU s#o dois tergos
dos membros da Cimara (art. 139, § 2°, 1, “a”, LOMY; nfo obstante, a iniciativa desse

~ projeto do lei é privativa do prefeito (art. 99, XXXVII, LOM ¢ art. 12, PDU).

E o quorum de aprovagdio do Cédige de Obras & a maloria absoluta dos membros da

Cémara (art, 139, § 1°, IT, LOM).

Com efeito, a lei autografada § formalmente inconstitucional porque seguiu o processo
legislativo ordindrio (art. 139 Ycaput”, LOM) — principio da simetria ou paralelfsmo

das formas.

LY
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

E, naquilo que conflita com o PDU, a lei autografada também é formalmente
inconstitucional por vicio de iniciativa (art. 99, XXXVII, LOM ¢ art, 12, PDU).

Ou, posto em outros termos, a lei autografada € hierarquicamente inferior ao PDU ¢ ao
Codigo de Obras; logo, nfo tem poder para revoga-los — principio da hierarquia.

Portanto, para fins de veto, conclui-se que o Autdgrafo de Lei n°. 3.826, de 19 de
_ dezembro de 2011, ¢ formalmente inconstitucional.
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Cémara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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OF.CMS/PG N° 008/2012 | @Fﬁlﬁ%ﬁaﬁ@m C O P I A
Ofeaule.

Assindbdura

SERRA/ES, 10 de fevereiro de 2012.

" Exmo. Vereador.

i i . 3
., Foi protocolizada nesta Cmara Municipal em 18 de janeiro de 2012, a Mensagem n® 005/2012,

‘pela qual o Exmo Sr. Prefeito promove o Veto Integral ac Autdgrafo de Lei n® 3.826, de 19 del
i dezembro de 2011, que “REGULA O FUNCIONAMENTO DE ESTACIONAMEMQS
g [ ROTA ?}VOS PRIVADOS NO M{}NI{L’ZPIO Dgi SERRA S , -

B ? H

| Pois bem Sendo Vossa Exceléncia a autora d{}*Autegmfe impugnado, antes de me rﬁamf‘estar

- meritoriamente sobre o caso, entendo priidente 6-seil cenhec:meni{) e pronunczamcnto acerca 43!
s Veto exarado pelo Chefe do Poder Executivo Munwipai 3

]
,\t

: Ncsse sentzdo encaminho-lhe em anexo cépla mtegral do processo administrativo que guarda 0
i do Veto exarado pelo Prefeito em dcsfavor do Autdgrafo de Lel 3826/2011.

!; .
Y ' Destaco que 0 prazo para que a Camara de ‘sfereaderes aprecie 0 Veto € de 30 (i:rmta) dzas,
t.contados da data seguinte & de seu ;}retocoic nesta,Casa, motivo pelo qual pugne a Vossa

1Exceléncid. que em tempo m:mma r&tﬁ}rne (}S éautes a Precﬂratii)na para a nacessaria avahag:a{}

;ur&dma da demanda. . Lo e T o .
No mais, ceiaca-me ] dzsposz;ﬁe para qtzazsquer mfomai;oes e esclarecxmentcs que estwerem
a0 mmo alcance £ que ge t' zercm necessérms PN (ﬁ‘g e £ ;,
Y R
Sem outras consxderar;ﬁes para.o momenthom protestos dé estima e cous;derat;ao ;
. N ] o
e * i ‘ L ,’/‘ ’
RN AMERICO SO MIGNONE =
T Procurador Geral dd CMS “
«:“ T, . -~ »:J‘,
-~ ‘:“ x“fv:..i

Ao Exmo. Sr. hE L
ALOISIO FERREIRA SANTAN A N

Vereador do Municipio da Serra.
Serra/ES,
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIR SANTO
s

AUTOGRAFO DE LEI 3826 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2011
AUTORIA DO VEREADOR ALmsxb FERREIRA SANTANA

sindura

H
REGULA O FUNCIONAMENTO DE LESTACIONAMENTO
ROTATIVOS PRIVADOS NO MUNICIPIO,

A CAMARA MUNICIFAL DE SERRA, ESTAI?O DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuicles legais:

DECRET %:
é
Art. 1° Os estacionamentos rotativos privados, !pagos ou nfo, deverfio ter no minimo 50%
das vagas cobertas. i

Paragrafo Unico — A Altura da cobertura nfio devera i‘er inferior a 2,5 metros.

Art. 2° O Piso de toda a érea destinada as végas deverd ser pavimentado com asfalto,
pavimentagio ou bloquetes i

Art. 3° - As vagas deverBo terno minimo 12 miztros quadrados.

Art. 4° todo perimetro dos estac%cnamentos? deverd ser cercado com muro ou outro
material que garanta a seguranca dos usudrios.
l
Art. 8° Toda a 4rea dos estacionamentos a quegfaz alusiio esta Lei deverd se iluminada,
L
Art, 6° Os estacionamentos rotativos privadqs j& existentes terdio 01 (um) ano para ser
adequar, contado da publicagfio desta Lei,
Art. 7° O Poder Executivo poderd reguiamentar a presente Lei, estabelecendo os critérios
¢ diretrizes que necessdrios & sua execugio. :

i
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio, revogada as disposigGes em contrério,

Sala das SessTes “Flodoaldo Borges I‘L(ﬁguel“, 19 de dezembro de 2011,

PL n* 152011
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Folhas g Q‘

MENSAGEM N°. 005/2012 STy

ra

Serra, Espirito Santo, 10 de janciro de 2012,

Ao Excelentissimo Senhor,

Vereador RAUL CEZAR NUNES
Presidente da augusta Cimara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 145 da LOM (Lei Orgénica
Municipal de 5 de abril de 1990), com redagfio dada pela Emenda n°. 18 de 14 de julho de
2010, decidi vetar, .totalmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°. 3.826, de 19
de dezembro de 2011.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto ao projeto de
lei autografado, pelas seguintes . razges:

Segundo o art. 145 da LOM (Lei Orglnica Municipal de 5 de abril de 1990), com
redagHo dada pela Emenda n®, 18 de 14 de julho de 2010, “concluida a votagdo de um
prajeto, a Cdmara Municipal o enviard ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionard”

Assim, sem os jufzos da conveniéncia e da oportunidade politicas da sancéio A lei
autografada — em que pese a manifestagio da SEDUR — este parecer analisa a
constitucionalidade desta.

Do ponto de vista formal, entfio, verifica-se que o municipio tem competéncia para
planejar e controlar o uso do solo urbano (art. 30, V1 da LOM).

No entanto, verifica-se também que a lei autografada disciplina matéria reservada ao
PDU (Plano Diretor Urbano) — planejamento e controle do uso do solo urbano — e
matéria reservada ao Cddigo de Obras — condigfes minimas de seguranga, conforto,
higiene e salubridade das obrac em geral.

Ou, posto em outros termos, que a lef autografada disciplina matéria ja disciplinada no
art. 75 do PDU em vigor — Lei n°®. 2.100, de 3 de julho de 1998:
Art. 75 A dimensio minima das vagas destinadas ao
estacionamento de vefculos é de 2,30 m (dois metros e
trinta centimetros) por 4,50 m (quairo meiros e
N cingiienta centimetros), sendo que a disposigio das vagas
' interior das garagens deverd permitir movimentagio e
l estacionamento independente para cada veiculo.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Paragrafo inico. Excetna-se do disposto neste artigo as
vagas destinadas 3 mesma unidade residencial, e as
garagens que dispSem de sistema mecinico para
estacionamento, sem prejuizo do comprimento minimo de
4,50 m (quatro metros e cingilenta centimetros) e da
propor¢do minima de vagas estabelecidas para cada
edificagio.

[destaque nosso]

E no art. 257 (e na Tabela 3 do Anexo [) do Codigo de Obras — Lei n°®. [.947 de 20 de

dezembro de 1996:

Art. 257 As edificagfes destinadas a garagens comerciais,
além das disposigdes do presente Codigo que lhes forem
aplicaveis, deverdo ter:

I - construgio com material incombustivel, tolerando-se o
emprego da madeira ou outro material combustivel e
estrutura de cobertura;

(-]

§ 2° As demais dimenstes dos compartimentos a que se
refere o caput deste artigo, deverdo obedecer aos requisitos
estabelecidos na Tabela 3, Anexo I, desta Lei.

[.]
Tabela 3 do Anexo I
REQUISITOS GARAGEM
MIMMOS
Menor Dimenséio 2,50
Area Minima 11,25
HNuminacio Min. 1/20
Ventilagio Minima 1/20
P¢ Direito Min. 2.30
Observagdes:
[-..]

7 - A vaga minima de garagem para automdveis e
utilitirios devera ter comprimento de 4,50 m (quatro
metros e cinqilienta centimetros) e largura de 2,30 m
(dois metros e trinta centimetros); para caminhes até
06 (seis) toneladas, a vaga minima ¢ de 4,00 m (quatro
metros) de comprimento e de 3.00 (trés metros) de
largura, e para &nibus, a vaga minima & de 12,00 m (doze
metros) de comprimento e de 3,20 m (trés metros e vinte
centimetros) de largura.

[destaques nosso]

Todavia, 0 quorum de aprovagio da lei que institui ou altera o PDU siio dois tergos
dos membros da Cfimara (art. 139, § 2, 1, “a®, LOM); nfio obstante, a iniciativa desse
projeto de lei é privativa do prefeito (art. 99, XXXVII, LOM e art. 12, PDU).

E o quorum de aprovagiio do Cédigo de Obras ¢ a maioria absoluta dos memEros da
Camara (art. 139, § 1°, I, LOM).

Com efeito, a lei autografada § formalmente inconstitucional porque seguiu o processo
legislativo ordindrio (art. 13% Ncapur”, LOM) — princlpio da simetria ou paralelismo
\ .

das formas.

|
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PREFEITURA DO MUI\’JICTPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

E, naquilo que conflita com o PDU, a lei autografada também é formalmente
inconstitucional por vicio de iniciativa (art. 99, XXXVII, LOM e art. 12, PDU).

Ou, posto em outros termos, a lei autografada ¢ hierarquicamente inferior ao PDU e ao
Cédigo de Obras; logo, n3o tem poder para revoga-los — principio da hierarquia.

Portanto, para fins de veto, conclui-se que o Autdgrafo de Lei n°. 3.826, de 19 de
dezembro de 2011, ¢ formalmente inconstitucional.




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DOESPIRITO SANTO =g CAMARA MUNICIPAL DA SERRA)

A Divisdo Legislativa da CMS

0 PROTOCOLO
2 FolhasN__'jL_ Processo N°: 10g /4/0‘_/ J
Assifatura Data: —ch_/ g M

\ASS.:

Em, {f - 0104/

!!g!lCAMARA MURICIPAL DA SERRA
. Elio Carlos Pimente!

otncnln_ﬁprar
A /VMMOI&T- do. Gms
U.e,m 1010|9012,

\\\\“ 1/

RN A |




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

—

r@ CAMARA MUNICIPAL DA SERRA |

&/  PROTOCOLO
?JFulhasN" 13 Processo N°

-%QQJL Data; [ /
Aksinathira

\AsSS.:

Ao
frrao On. W& i -:lb_u.t. ot ore Lo 03(_/24:,) [MOL::,

M IED, JgloY kel

Ny aEER o= P D APrncusadorGem{D‘? A

N U Newk” gt Vgl u [TRETY L S e N N ”

\_/@ o.m,, CO'VM\;\QQZJ{ w‘U@G\cﬁ\m ol

pwlne . QAlRBIT™ ¢ °

” I L.// -|¥L/1AJ:]

ST CAUARRE ALDASERRA‘] , |

(E 1]!23 10 ovoo INSBY "

(- I"*’L.ﬁ_rl, [

L\ | I

\"A \\\\'H l/// ik |

VN NN N~ ST

N N\~ N A— J /J

N " M~ S

NN OIS S

N NSNS S

N SR S

>~ R A

e Y




ay

e

Fisi fﬁ

Camara Munw;pal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 108/2012
Requerente: Chefe do Poder Executivo Municipal.
Assunto: Veto ac Autografo de Lei n® 3.826/2011.

Parecer n°. 152/2012

Ementa: Autégrafo de Lei n® 3.826/2011 -~ Veto integral do Prefeito —

. Alegacio de inconstitucionalidade por inobservincia do processo

legislativo ~ Constatagdo — Concordancia com as raz@es do Veto —
Manutengdo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos da Mensagem de Veto Integral n® 005/2012,
protocolizada pelo Poder Executivo Municipal neste Parlamento no dia 18/01/2012,
em desfavor do Autégrafo de Lei n° 3.826, de 19 de dezembro de 2011.

| Para maior e¢sclarecimento é bom registrar que o Autdgrafo
impugnado, de autoria do Vercador Aloisio Ferreira Santana, “Regula o
Juncionamento de estacionamentos rotativos privados no Municipio da Serra”.

O Prefeito em seu veto acusa a inconstitucionalidade do Projeto de Lei
em Razdo do fato de que o tema tratado no projeto j4 fora disciplinada pelo Plano
Diretor Municipal juntamente como Cédigo de Obras do Municipio, normas
hierarquicamente superiores que ndo poderiam ser revogadas pelo Autdgrafo.

Pois bem. Diante disso, a Presidéncia desta Casa encaminhou-nos o
processo para o fim de andlise juridica ¢ emissSo de Parecer acerca do caso.

Complem os autos até o momento apenas a Mensagem de Veto
proposta pelo Poder Executivo em duas vias (fls. 02/04), o despacho de
encaminhamento do processo feito pela Presidéncia (fls. 05), despacho desta
Procuradoria com cOpia do Autdgrafo de Lei vetado.
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Estado do Espirito Santo

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores,
passo a opinar.

De inicio ¢ necessdrio consignar que o Veto proposto pelo Prefeito
deste Municipio foi protocolizado na Camara de Vereadores dentro do prazo legal
estabelecido pelo artigo 145, da Lei Orginica Municipal.

No mais, de maneira direta e objetiva, consigno que ap6s analisar os
autos e refletir sobre os argumentos de combate apresentados no Veto, chego a
conclusdo de que assiste razfo, ao Prefeito em sua impugnagdo. Explico:

O Prefeito, como ja dito, alega em sua Mensagem de Veto que a norma
prcteridlda ¢ inconstitucional por pretender revogar normas hierarquicamente
superiores que necessitam de maioria qualificada para aprovagio.

Nesse ponto, razfio assiste ao prefeito Municipal pois, conforme
demonstrado na mensagem de Veto, o Autdgrafo versa sobre tema ja disciplinado
pelo Cadigo de Obras Municipal e pelo Plano Diretor Urbano da Serra.

Com isso, dado que a Lei Orgfnica Municipal prescreve rito especial
para as leis que seriam revogadas, a Lei revogadora deveria necessariamente ser
aprovada segundo as mesmas condigfes, o que nfio ocorreu no caso concreto,

Quanto a isso, convém transcrever os dispositivos da Lei Orgénica
Muﬁzmpal que prescrevem o sistema diferenciado para aprovagio do Plano Diretor
Urbano ¢ do Cédigo de Obras Municipal:

“drt. 139 - A aprovagiie da matéria em discussio, salvo as
excegdes prevista nos pardgrafos seguintes, dependerd do
vote favordvel da maioria simples dos membros da
Céamara.,

§ I° - Dependeriio do voto favordvel da maioria absoluta
dos membros da Cdmara e as alteracbes das seguintes
matérias:

()
I1 - Codigo de Obras ou de Edificagées;
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ssintura

Camara Munipal da Serra
Estado do Espirito Santo

§ 2° - Dependerdo de voto favordvel de dois ter¢os dos
membros da Camuara:

a) aprovagdo e alteracdo do Plano Diretor Municipal,
inclusive as normuos relgtivas a zoneamento urbanc e
controle dos loteamentos; (...).”

Diante disso, evidente a inconstitucionalidade da Lei que, aprovada em
rito ordindrio, traga em seu bojo disposigdes tendentes a revogar dispositivos de Leis
que tramitam segundo um critério especial para sua aprovagio, motivo pele qual
assiste razfio ao Alcaide Municipal quando afirma que o Autdgrafo ndio pode
prevalecer.

Assim, forgoso reconhecer o acerto do Veto em consideragfio, tendo
em vista que a proposigio apesar de constitucional quanto ao contetdo, apresenta
inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa,

Assim sendo, firmado em todo o expoéto, sem maior delonga opino
pela manutenedo do Veto Intepral apresentado pelo Poder Executivo Municipal em

desfavor do Autégrafo de Lei n® 3.826/2011.

Niio havendo outras considerages. E o meu Parecer.

Serra/ES, 20 de abril de 2012,

D)
AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
CAB/ES 12.360




