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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA E DEMAIS EDIS

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantldas na Lel Orgamca Mumclpa]
e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETODELEI N° (55 o011

EMENTA:

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO
DE CAMPANHA DE NUTRICAO
PARA PESSOAS DA TERCEIRA
IDADE NO MUNICIPIO DA SERRA..

Art. 1°. O Chefe do Poder Executivo implantara Campanha de Nutrigdo para
Pessoas de Terceira Idade.

Art. 2°. A Campanha devera ser realizada uma vez por ano, em data a ser
definida pelo Poder Executivo.

Art, 3°, Os objetivos da campanha sao:

| —Informar da importancia da nutrigdo e da alimentagdo correta na terceira idade; .-

Il - Ensinar a cuidar da sadde por meio da alimentag&o e conscientizagédo sobre a
relagdo entre nutri¢ao e salide;

lll - Estimular o consumo dos alimentos mais adequados a terceira idade.

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 - TEL (27) 3261-8300
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 4°. A Administragéo Municipal proporcionara a participagdo das Secretarias
Municipais de Saude, Educacéo, Cultural e de Assisténcia Social e Cidadania nas
atividades de apoio & Campanha.

Art. 5°. As despesas decorrentes da presente Lei comrerdo a conta de dotagdes
orcamentais préprias, suplementadas se necessério.

Art, 6°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sesstes “Flodoaldo Borges Miguel”, 01 de Agosto de 2011

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO ~ SERRA - E§ - F}EP: 28.176-020 — TEL {27} 3281-8300
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

A Organizagio Mundial da Satde (OMS) define 0 idoso como “uma pessoa com 65
anos ou mais nos paises desenvolvidos, e 60 anos nos paises em desenvolvimento”. O
aumento dessa populagdo vem sendo observado no mundo inteiro, 0 que ocorre em
funglio da melhoria na qualidade de vida, somado ao avango da ciéncia e tecnologia
aplicados na area da salde. Segundo o IBGE, estima-se que no Brasil, entre 1950 e
2025, a quantidade de idosos aumentara 16 vezes contra cinco vezes da populagao total.

Atuaimente, sabe-se que as principais causas de morte entre idosos séo previsiveis e
passiveis de prevencdo, atraves de agdes relativamente baratas. Estudos mostram que
derrames cerebrais e os infartos s&o as enfermidades que mais matam idosos no pals, e
considera-se que & possivel reduzir as ocorréncias através de um programa efetivo de
controle da pressd@o arterial ou ainda pela introdugdo de habitos saudaveis. Os
programas de controle para idosos podem nao apenas evitar as mortes precoces, mas
também reduzir ° sofrimento com as seqiielas de algumas doengas. ‘

A nutrigdo e a alimentagdo na terceira idade ainda s&o areas pobres em investigagao,
sendo pouco exploradas e ndo tendo recebido a atengio que lhes é devida. Em alguns:
paises desenvolvidos, muitas pesquisas tém sido feitas, visando a identificar o consumo
alimentar de idosos, porém na América Latina, particularmente no Brasil, essas
investigacdes praticamente inexistem,

E fundamental que o idoso apresente uma dieta equilibrada fem..carboidratos,
proteinas, gorduras. O atendimento das necessidades de vitaminas e minerais &
essencial, pois esses nutrientes, além de atuar regulando diversas fungbes no.
organismo, agem como antioxidante e previnem o envelhecimento e aparecimento de
doengas. Além disso, e importante a refeigdo apresentar aspectos agradaveis, como a
cor, sabor, aroma e textura, e que seja priorizado o prazer no momento da refeigéo,"
atendendo as preferéncias do idoso.

Atualmente, é pertinente pensamos na necessidade de aprimoramento em produtos e
servicos voltados para a populagdo idosa, de forma a promover a prevencdo e
tratamento dos problemas ocorrentes nessa fase da vida. Na questdo nutricional, deve-
se priorizar a criagdo de tecnologias, produtos, servigos e conhecimentos suficientes que
agreguem prazer e satde a essa populagdo, sem desconsiderar as caracleristicas’
fisioldgicas especiais e uma necessidade nutricignal especifica. :

i

Sala das SessGes “Flodoaldo Bofges

», 01 de Agosto de 2011
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°2719/2011
PROJETO DE LEI N° 155/2011
Requerente: Vereador Jodo Luiz Teixeira Correa.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a implantagio de Campanha de
nutri¢do para pessoas da terceira idade no Municipio da Serra.

’

Parecer n° 003/2012

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre a implantagio de Campanha de
nutrigdo para pessoas da terceira idade no Municipio da Serra —
Interesse publico presente — Competéncia Legislativa do Municipio
— Vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade - Recomendag8o por
conversdo em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria da ilustre Vereador Jodo Luiz
Teixeira Correa, que “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE CAMPANHA DE
NUTRICAO PARA PESSOAS DA TERCEIRA IDADE NO MUNICIPIO DA SERRA”,

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse piblico em sua
realizaciio, com conseqiiente emiss3o de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02/03), a correspondente justificativa (fl. 05) e a folha de despachos e encaminhamentos (fl.
06).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos parégrafos anteriores, passo a
opinar.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagiio de um Projeto ao patamar de Lei Municipal

passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensiveis, quais sejam, a

constitucionalidade € o interesse piblico em sua realizago.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse pablico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na justificativa
apresentada pela parlamentar, 0 comando normativo que emerge do Projeto tem a
finalidade de estimular a adog#o de uma dieta saudavel pelos idosos do Municipio da Serra,
contribuindo assim para a melhoria da salide e qualidade de vida dessa cada vez mais
numerosa parcela da populagio.

De fato, conforme se colhe da simples leitura da proposi¢dio, bem com da
justificativa que a lastreia, a pretensa norma prevé a implantagiio de um programa que
oriente e eduque o cidaddo da terceira idade quanto aos beneficios de uma dieta saudavel ¢
orientada de acordo com a sua faixa etaria.

Nesse sentido, € importante ressaltar a grande importincia de uma dieta
balanceada e adequada as necessidades especificas do idoso, fato demonstrado na
justificativa e que fundamenta conveniéncia da agfo prevista no Projeto de Lei em estudo.

Diante disso, reconhego ¢ atesto o interesse piblico no Projeto de Lei em
avaliagdo, imbuido que estd das mais nobres intengGes.

Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade, o indigitado Projeto
de Lei se enquadra dentre as matérias elencadas como passiveis de regulamentagio pelo
ente federado municipio. E o que se colhe do art. 30, I e I, da Constitui¢io Federal, do art.
28, I e I, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I e II, da Lei Orgénica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislagio federal e estadual.

Assim, se depreende facilmente da competéncia legislativa disciplinada pela
propria Constituigdo a possibilidade do Municipio da Serra criar um programa de estimulo
a dieta saudavel pelos idosos por meio de campanhas educativas e instalagfo de
infraestrutura pertinente.

Desta forma, pertencendo ao Municipio a competéncia no que se refere a
organizag3o e manutengdo dos servigos piblicos oferecidos pela Administragfo Municipal,

inegdvel que se encontra dentro da competéncia normativa local a disciplina desses
servigos.
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Caimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Entretanto, apesar da j4 ressaltada conveniéncia da proposi¢do e de seus
6bvios desdobramentos benéficos, a medida, que trata quase em sua totalidade de assuntos
relacionados 3 realizagdo de servigos pelo Poder Piiblico Municipal, delegando inclusive
fungdes a Secretarias de Governo, constitui claramente atividade administrativa de gesto,
cujo regramento ¢ reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, na forma
do artigo 61, da Constituigdo Federal brasileira.

Em &ambito local, a Lei Orginica do Municipio da Serra, observando ao
principio da simetria com as normas constitucionais, repete a regra ditada pela Carta
Magna, estabelecendo no inciso “II”, do § 1°, de seu artigo 143, o seguinte:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cimara Municipal, ao
Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orginica.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre:

(-)

I - organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo;”

Pela simples leitura do Projeto de Lei n° 155/2011, contata-se que as
diversas agdes determinadas em seus artigos, tais como realizag@o de campanhas (arts. [° e
3°) e o engajamento de Secretarias de Governo (art. 4°), requerem um comprometimento da
Administragfio Local por meio do oferecimento de servigos inovadores que demandam a
mobilizagio da maquina do Executivo, o que configura evidente interferéncia na
organizagfo administrativa daquele Poder.

Com isso, apesar de constitucional quanto ao contetido, o Projeto de Lei n°
155/2011 apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da
iniciativa.

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade nfo a identifico
satisfeita no caso concreto, concluindo que nZo deve a norma em questio ser editada a

partir de Projeto de Lei de autoria da Cimara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.
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Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

_ Diante desse quadro (interesse pablico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o s¢ja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado ao caso o ngvissimo_instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”,
do art. 96. e no art. 112, do Regimento Interng deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A

propésito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - S3o modalidades de proposiggo: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 - O Projeto Indicative ¢ a recomendacdo da
Camara Municipal da Serra ao Poder Fxecutivo
local, no sentido de que este promova a aberturg de
processo legislativo _gue verse sobre matéria_de sua
competéncia,

Pardgrafo  tnico. Os___ Projetos  Indicalivos
encaminhados pela Cdmara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a forma de Minuta
de Lei,” (Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razfes ¢ fundamentos ja consignados, opino
pela inconstitucionalidade da edicfio da lei pretendida por iniciativa desta Clmara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seia o Proieto de autoria do Vereador Jofio Luiz
Teixeira Correa recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo nz forma
de “Proieto Indicativo”.

Nio havendo outras consideragGes. E o Parecer.

Serra/ES, 30 de Janeiro de 2012.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360
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Camara Municipal da Serra -
) Estado do Espinto.Santo
Vice rosidencia .. - -

C AMARA MUNICIPAL DA SERR%

o 1 ¥ PROTOCOLO
PN TR Processo N© g?OQ /,Zo-{,{

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cdmara Munic Lpafi t&a SeQiEé‘/’M

0 vereador que firma o presente vem pelas prerrogativas garantidas na lei organica do “'t’t’*it‘pm"e'J
com base no regimento interno desta casa, apresentar o seguinte:

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE SINALIZACAO LUMINOSA
PISCANTE INDICANDO A INSTALACAO DE
RADARES LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA
SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEIN® {5 q 12011.

Art. 1°. — Torna obrigatdria a instalagdo de sinalizagdo luminosa piscante indicando a existéncia
de radar e o limite estabelecido de velocidade para o local.

Art. 20, - O ndo cumprimento no disposto nesta lei, acarretara”em nulidade da notificagdo e da
penalidade a ser aplicada.

Art. 39, - O Poder Executivo regulamentara no que couber a presente lei.
Art. 40, - Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢fes em contrario.

Sala das Sessotes “Flodoaldo Borges Miguel”, 03 de Agosto de 2011.

——(CELI'DE TROPICAL)
VEREADOR PT do B




JUSTIFICATIVA

Ndo € sd a sociedade que deve cumprir com as exigéncias da legistacdo de .
transito, mas o poder publico tem o dever de fazé-lo sob pena de que seus atos
sejam nulos, o codigo de transito brasileiro CTB, comporta a intervengdo do
legislador municipal, ademais quando presente o interesse publico local, o que
satisfeito no caso em aprego, ainda mas quando verificamos que nem sempre é
possivel ao condutor saber sobre a sinalizacdo da via o que importa em prejuizo
para o mesmo, duvida ndo resta sobre a constitucionalidade da matéria
apr&sentada assim justifi cada a presente proposicdo, pe¢o aos pares sua
aprovagao.

Sala das SessGes “Flodoaldo Borges Miguel”, 12 de Dezembro de 2011,

¢ T
>

ALCEIR-NUNES:DE -ALMEID
(CEI DE TROPICAL)
VEREADOR PT do B
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°2709/2011

Requerente: Vereador Alceir Nunes de Almeida.

Assunto: Projeto de Lei que dispSe sobre a instalagfio, nas vias urbanas do
Municipio da Serra, de instrumentos eletrnicos de medigio de

velocidade.

Parecer n°® 002/2012

Ementa: Projeto de Lei — DispSe sobre a instalagio de instrumentos
eletrénicos de medigfio de velocidade nas vias urbanas do Municipio
da Serra - Verificagdo do interesse piblico — Competéncia
Legislativa do Municipio — Constitucionalidade — Concordéncia.

PARECER DA PROCURADORIAIGE__RAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Alceir
Nunes de Almeida, que “DISPOE SOBRE A INSTALACAO, NAS VIAS URBANAS DO
MUNICIPIO DA SERRA, DE INSTRUMENTOS ELETRONICOS DE MEDICAC DE
VELOCIDADE; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagio de sua constitucionalidade ¢ do interesse piiblico em sua
realizacio, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até 0 momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente Justificativa (fl. 03) e a folha de despachos ¢ encaminhamentos (fl.
04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores, passo a
opinar,
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdio de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagfo de dois requisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagio.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa de
fls. 03, a proposta contempla medida afetas & melhoria do sistema de fiscalizagdo de
eletrdnica do transito no Municipio, dotando o mecanismo de mais transparéncia.

De fato, ndo ha dividas de que a obrigatoriedade de que os aparelhos
medidores de velocidade tenham sinalizagfio luminosa permite que os motoristas tomem
conhecimento imediato da existéncia no local de um equipamento de fiscalizag#o, evitando
a incerteza ¢ temor por arbitrios no que diz respeito & aplicag@io de penalidades.

Desse modo, a iniciativa vem ao encontro do interesse social na medida em
que propicia maior confiabilidade e seguranga no sistema eletrénico de aferigfio de
velocidade veicular no Municipio.

Diante disso, tenho por satisfeito o requisito interesse publico no caso
concreto.

Prosseguindo, no que diz respeito & constitucionalidade, ¢ necessério
registrar o indigitado Projeto de Lei se enquadra dentre as matérias elencadas como
passiveis de regulamentagfio pelo ente federado municipio. E o que se colhe do art. 30, I e
11, da Constituigio Federal, do art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba, e do art, 30, I e II,
da Lei Orgdnica do Municipio da Serra, todos dispositivos que asseguram a competéncia da
municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a
legislagdo federal e estadual.

Além disso, a Lei Orgénica serrana, espelhando o disposto na Carta Politica
brasileira, nfo deixa dividas em seu art, 30, inciso XXV, acerca da competéncia municipal
para a instituigdio da regra presente na proposigéo em comento. Veja-se:

“Art. 30 - Compete privativamente a0 Municipio de
Serra:

()

XXV - regulamentar em consondincia com as normas de
trinsito, a utilizacdo das vias e logradouros publicos;”




Camara Municipal da Serra
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Assim, constata-se facilmente pela competéncia legislativa disciplinada pela
prépria Carta Magna a possibilidade do Municipio da Serra criar regramento tendente a
normatizar o trinsito nas suas vias internas, que, sdo administradas pelo poder local.

Além disso, também é importante registrar aqui, que o préprio Cddigo de
Transito Brasileiro, legislagio federal especifica do tema, deixa clara a competéncia
municipal para gerir os instrumentos de controle de trinsito dentro de suas vias, como pode
se verificar do artigo 24, 11, daquele Diploma Legal, in verbis:

“Art. 24, Compete aos drgios e entidades executivos de
trdnsito dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢do:
III — implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo,
os dispositivos e os equipamentos de controle vidrio”.

Desta forma, pertencendo a0 Municipio grande parte da competéncia no que
se refere 3 organizagfio ¢ manutengfo do trinsito em suas vias internas, inegivel que se
encontra dentro da competéncia normativa local a disciplina dos equipamentos de medigo
de velocidade que podem ser instalados nos limites municipais.

Passando a outro ponto da andlise, no que se refere a iniciativa do Projeto de
Lei, também ndo enxergo empecilhos ao prosseguimento da proposta, tendo em vista que o
mesmo ndo aborda nenhum dos temas elencados como-de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo.

Com efeito, a matéria ventilada no Projeto de Lei ndo se encontra entre
aquelas citadas no art. 143, parigrafo tnico, da LOM, onde estdo definidas as matérias de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, de forma que, por mera
conseqiiéncia logica, a iniciativa pode ser de integrante da Cdmara Municipal.

Além disso, importante pontuar que o art. 99 da Lei Orgénica Municipal, que
elenca as competéncias pertinentes 4 Cdmara Municipal, nfdo deixa dividas sobre a
possibilidade de iniciativa parlamentar para a propositura de regulamento relativo a
assuntos de interesse da localidade, como fica claro da leitura do inciso XIV do referido
dispositivo legal:

“Art. 99 - Compete a Camara, com a san¢io de
Prefeito:(...)

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Ante a todo o exposto, é imperiosa a conclusio de que a proposigiio em
destaque se reveste de constitucionalidade tanto formal como material, bem como
contempla o necessdrio interesse pablico na matéria.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino

favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei n 154/2011.

Néo havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 12 de janeiro de 2012,

3

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OAB/ES 12,360

Apoio téenico:

THIAGO LOPES PIEROTE
Assessor Juridico
OAB/ES 14.845
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