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DATA: __QF| 08 | /9 {
Ass: I,

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cimara Municipal de Serra

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei
Orgénica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte:

Dispde sobre a obrigatoriedade do tradutor
na Linguagem Brasileira de Sinais(Libras)
para audiéncias piblicas no municipios da
Serra.

PROJETO DE LEI N% Z4/14

Art. 1°. Obriga a disponibilizagdo de tradutor na linguagem brasileira de sinal
(Libras) nas audiéncias publicas realizadas no municipio da serra.

Art. 2°, O atendimento de que trata o artigo anterior devera ser provido pelo

6rgao ou instituicdo promotora da audiéncia publica.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdo
orgamentéria préprias, suplementadas se necessaria.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigées em contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 18 de Julho 2014.

M«d*\/«:ﬁ

NACIB HADDAD
VEREADOR - PDT
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

E notéria a dificuldade que as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva tém nos dias
de hoje, avangos e conquistas foram conseguidos na nossa sociedade, porém, ainda
temos mais obstaculos para vencer e dar melhores condigbes de vida para estes

cidadaos.

Como cidadéos de direito o poder publico tem a obrigagdo de dar condigbes de os
mesmos entenderem o que esta sendo discutido dentro de audiéncias publicas e
sessdes promovidas pelos 6rgaos e instituigdes publicas. Defender a populagdo é uma
das obrigagdes desta casa legislativa, portanto, peco aos meus pares que aprovem

M ble z£

NACIB HADDAD
VEREADOR - PDT

esta proposigao.
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Processo Digital
Comprovante de Aberfura do Processo

Comprovante de Abertura
Cédigo - Processo: 33411

COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 3869/2014 Cod. Verificador: X4CK

Requerente: NACIB HADDAD NETO
CPFICNPJ: 742.624.757-00
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 07/08/2014 12:10

.Observagéo:

Projeto de Lei n® 171/2014 - Disp&e sobre a obrigatoriedade do fradutor na Linguagem Brasileira de Sinais (Libras)
para audiéncia pablicas no municipio da Serra.

® T

Recebido FRANKLIN RODRIGUES MATOS
Funcionériofa)

IPM - Informatica Lida Identificador: WPT611201-510-ESSDIX-145113045 - Emitide por: FRANKLIN RODRIGUES MATOS 07/08/2014 12:10



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagdo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  3969/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: EWERTON TADEU MIRANDA

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS

Data/Hora: 07/08/2014 - 15:19:46 ]
Observagdo: Ao Sr. Presidente para conhecimento.

Ass: __[E]H ALDASERRA

& Ewerton Tadeu Mirandd

Divisqo Cegisiativa
Destino:

Repartigao:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 07/08/2014 - 15:19:46

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentago

COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo:  3969/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: MURIHEL COSTA GABLER
Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responséavel: CARLOS AUGUSTO L.ORENZONI
Data/Hora: 18/08/2014 - 15:41:02

Observagao: AO PROCURADOR GERAL,
PARA EMITIR PARECER

Ass:

Destino:

Repartigao:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL.
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 18/08/2014 - 15:41:02

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /




Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirite Santo

PROCESSO N 3.969/2014
Requerente: VEREADOR NACIB HADDAD

Assunto: PROJETO DE LEI N® 171/2014

Ementa: Projeto de Lei n® 171/2014 - “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DO TRADUTOR NA LINGUAGEM BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS)
PARA AUDIENCIAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DA SERRA”.

Parecer n%:368/2014

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador
Nacib Haddad, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO TRADUTOR
NA LINGUAGEM BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS) PARA AUDIENCIAS
PUBLICAS NO MUNICIPIO DA SERRA”.

Cumpre-nos de pronto destacar, que o Parecer Juridico, emitido por

esta Procuradoria, tem apenas cardter opinativo e ndo vinculativo. A sua
necessidade de formulagdo, se d4 ante a exigéncia de fundamentagio que explicita
a disposicdo dos “Principios da Constitucionalidade e do Interesse Piblico” na
edi¢do de normas no ambito da municipalidade serrana. E o que se estatui do

el ]

disposto no § 2° do Art. 145 da LOM. Vejamos “ipsis litteris”, a sua narrativa:



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 145 - Concluida a votacdo de um projeto, a Cimara
Municipal o enviard ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

...);

§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao_interesse publico, veta-lo-d,
total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias iteis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cdmara os motivos do
veto.”

A Procuradoria da Camara, portanto, como supedaneo juridico das
decisbes desta Casa de Leis, quando solicitado, cabe produzir a formulacdo de um
Parecer Juridico fundamentado que manifeste indelevelmente a presenca dos
Principios da Constitucionalidade e do Interesse Pablico. Principios que devem
nortear a edi¢do das normas que irdo a apreciagéo dos Edis serranos.

Posto isto, a Procuradoria passa a formulagdo do exigido Parecer na
forma em que segue:

1. Histdrico do Processo

Compde os autos até o momento da Minuta de Projeto de Lei em
estudo (fls. 02), Justificativa (fls. 03), Comprovante de Abertura (fls. 04) e,
Comprovante de Tramitacao (fls. 05-07).



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Nestes termos, relatamos o feito na forma dos paragrafos anteriores e,
passamos a opinar.

2. Da Constitucionalidade e do Interesse Piiblico

2.1 Do Interesse Publico

Quanto a avaliagdo do “Interesse Pitblico” na apreciagdo juridica para
a transformacdo do Projeto em Lei Municipal, identificamos que tal requisito resta
satisfeito, uma vez que, conforme demonstrado na Justificativa (fls. 03), a Minuta
do Projeto de Lei 171/14 tem como fundamento a inclusdo dos deficientes auditivos
na politica do Municipio, fortalecendo o exercicio da cidadania por meio da
participacdo das politicas e discussbes acerca de temas importantes para a
sociedade serrana.

Assim, a medida vem de encontro aos anseios de uma enorme
parcela composta por deficientes auditivos que com a medida pretendida terdo
maior possibilidade de participagdo direta nas discussoes e debates publicos.

Nesse contexto, restou-nos somente por identificar o “Principio do
Interesse Piblico” na edigdo da Minuta do Projeto de Lei 308/13.

2.2 Da Constitucionalidade



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Passando ao outro polo, ou seja, quanto a identificacdo da existéncia
do “Principio da Constitucionalidade” na Minuta de Lei do Processo em atialise,
cumpre-nos de pronto salientar que ndo ha Obice para que a pretensa norma
alcance o éxito esperado. Isto porque, o art.5% caput, da Constituicdo Federal traz a
igualdade como principio fundamental do Estado Democratico de Direito,
vejamos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, d igualdade, a seguranca e d propriedade, nos
termos seguintes:”.

(GRIFOS NOSS0S)

Portanto, quanto a formalidade da iniciativa, a pretensa norma,
encontra amparo para que sua génese se dé a partir do Legislativo Municipal.

Deste modo, se identifica patente o “Principio da
Constitucionalidade” na edi¢do da norma avaliada, principalmente porque a
mesma demonstra sintonia com o artigo 236 da Lei Orgénica Municipal.

Logo, ante a identificacdo da constitucionalidade do Projeto de Lei
em comento, pugnamos pela aprovacdo da Lei da forma como se encontra.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

3. CONCLUSAQ

Com isso, baseado nas consideragbes acima, ndo ha que se questionar
* .acerca da competéncia Municipal para regular o tema, quanto a iniciativa, ou seja,
.quanto ao nascedouro da norma, o Projeto de Lei n? 171/14, proposi¢do de autoria

" do Vereador Nacib Haddad, encontra-se “constitucional”.

EN

_ Por conseguinte, firmado em todas as razdes e fundamentos ja
consignados, pugnamos pelo prosseguimento do Projeto de Lei 171/14 da forma
como se encontra. '

E o que temos a dizer.

Serra/ES, 19 de novembro de 2014.

EXANDRE|ZAMPROGNO
Procurador Geral
OAB/ES 7364



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentacdo

COMPROVANTE DE TRAMITAGCAO

Processo:  3969/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: LUCIANA PACHECO GOMES

Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO

Data/Hora: 311212015 - 19:02:46

Observagdo: A Coord Legislgtiga dd GMS,gom parecer em anexo.

Ass:

/
Destino: / / /

Repartigdo:  01.001 .02&7 - COORD. LEGISLATIVA
- Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 31/12/2015 - 19:02:46

Ass:

Recebido por:

"’ Data/Hora: / / :
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagdo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  3969/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LE)
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: YURI GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 20/01/2015 - 15:35:40

Observagiio: A Presidenta para conhecimento e providencias

',

5T chuma ooy pa seor

H’

G &S 25 I‘fa{ﬂl L’f&‘

visdo Leqis fatm

Ass: }
" Destino: /
Repartigio:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA \\\&\\ \
Responsavel: NEIDIA MAURA PIMENTEL \\ -\N\\\%
Data/Hora: ) ; /
Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /

BE



 mre CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
: Processo Digital
Guia de Movimentagado

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  3969/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: NEIDIA MAURA PIMENTEL

Repar‘cigéo: 01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: NEIDIA MAURA PIMENTEL

DatalHora:  21/01/2015 - 16:05:56 74% furi G, Bastos Maloquies

DataHora:  21/01/2015 - 16:05:56 \\\\\Q\YR\“}%‘{{\Q\
Observacdo: ralprovidéncia., . B Q\\\\‘f&?&\\m&;a?m&“
o LB S i Yo
O I W
Destino:
Repartigio:  01.001.02.06 - COORD. LEGISLATIVA _
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA (5] CAMARA MUNICIPAL 4 SERFA

DivisAo Legislativa
Ass: d)

Recebido por:

Data/Hora: / / :
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Processo Digital
Guia Movimentagéo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  3969/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usudrio: YURI GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS
Repartigo: COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora:  23/01/2015 11:12 @ CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Observagiio: A Comisséo de Justica e Redago Final para emitir Parecer. . Yuri G. Bastos Mala QUIGQ
Divis3o Legisiativa
Ass: ;
Destino:

Reparticdo:  GABINETE 23
Responsavel: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Data/Hora; 23/01/2015 1112

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / [

IPM - Informética Ltda Identificador; WPT741101-047-ETDGFF-159707573 - Emitido por. YUR! GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS 23/01/2015 11:12



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissfio de Legislac#io, Justica e Redagfio Final

PARECER N.° 019, DE 2015

DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 264, DE 2013.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n°
171/2014, de autoria do ilustre Vereador Nacib Haddad Neto, que
dispbe sobre a obrigatoriedade do tradutor de na Liguagem
Brasileira de Sinais (Libras) para audiéncias publicas no
Municipio da Serra e da outras providéncias.

A proposicdo em tela constou do Expediente da Sessio
Ordinédria de 11/08/2014, nos termos do artigo 121 do Regimento
Interno da Cémara Municipal da Serra, e desde entdo n&o recebeu
emendas ou substitutivos.

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o
prazo regimental, foli a proposicdo encaminhada a esta Comisséo
de Legislacgdo, Justigca e Redagdo Final, para analise de seus
aspectos constitucional e legal, nos termos do disposto no
artigoc 65 do j& citado Regimento Interno.

Constata-se gque a medida ¢é de natureza legislativa e de
iniciativa concorrente, na forma do artigo 143 da Lel Organica
Municipal, estando, desta forma, em condig¢des de ser aprovado no
que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo anal-
isar.

E o nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 09 de Marcgo de 2015.

TS ICANAR NR\CIPMDASERRA
’ %égi\io& tonindleres Santos
- \Vereddor “RROS

Basilio da Saude
Vereador — PROS

Acompanhamos o voto do relator.

Nacib Haddad Toninho Silva
Vereador - PDT Vereador - DEM
Membro Membro

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO — SERRAJES - CEP 29176-020 ~ TEL (27) 3251 8300
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Processo Digital
Guia Movimentagéo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  3969/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem;
Usuario: IGOR DOS SANTOS BASTOS
Repartigdo: GABINETE 23

Responsavel: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Data/Hora: 09/03/2015 14:48
Observagdo: Com parecer da CLJRF.

Ass:
Destino:
Reparticdo: COORD. LEGISLATIVA X Yun'G B(leOS Malaquias
Responsével: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA Divisdo Legislativa'

Data/Hora: 09/03/2015 14:48

Recebido por:

Data/Hora: / / -

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT741101-744-PBOUJZ-163612089 - Emitido por: IGOR DOS SANTOS BASTOS 09/03/2015 14:48
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] ] Processo Digital
Guia Movimentacéo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  3969/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuério: YURI GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS
Repartigio:  COORD. LEGISLATIVA

Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 11/03/2015 12:49
Observagéo: Ao 1° Secretario para conhecimento

Ass:

Destino:

Reparticdo:  1° SECRETARIO DA CAMARA SERRA
Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Data/Hora: 11/03/2015 12:49

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / e

IPM - Informatica Ltda Identificador: WFY741101-047-NFVFUA-163777749 - Emilido por: YURI GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS 11/03/2015 12:49
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1 Processo Digital
Guia Movimentacéo

COMPROVANTE DE TRAMITACAO
Processo:  3969/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI}
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuaério: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Repartigio: 1° SECRETARIO DA CAMARA SERRA

Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO .
Data/Hora:  11/03/2015 17:07 q (
CAMA AMUMC\P&LQASERBA

Observagdo: Para devidas providéncias. 1} . !
@’ Antinio Pernandes de Aqgma
Ass: yvereador - PS
Destino:

Repartigio:  COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA

Data/Hora: 11/03/2015 17:07
Ass: ,g%

>

Recebido por:

Data/Hora: / / R,

IPM - Informatica Lida Identificador: WPT741101-007-TCEXIL-163793273 - Emitido por: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO 11/03/2015 17:07
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E Processo Digital
Guia Movimentagéo
COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  3969/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha
Origem:
Usuario: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Repartico: COORDENADOR LEGISLATIVO
Responséavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 22/04/2015 16:03
Obsewaqﬁo: Ao 1° Secretario,
Para conhecimento e providéncias saria
Ass: L erans
URILANA
Aoyl Am {‘ndn
Vi WitWi v VUV
Destino: Coord. Legislativa
“1 Reparticdo:  1° SECRETARIO DA CAMARA SERRA
Responséavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Data/Hora: 22/04/2015 16:03
Ass:
Recebido por:
Data/Hora: / / N
1PM - Informética Ltda 1dentificador, WPT741101-398-BXYF1G-167418232 - Emitido por: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA 2210412015 16:03
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o - Céd. Varificador:
. . Requerente:
' '  Data/Hora:
Assunto:
Subassunto:

‘1" Processo n° 1743 / 2015

46TA

AUDIFAX C. PIMENTEL BARCELOS - PREFEITO M,
SERRA

16/04/2015 17:04
MENSAGEM
Velo

| T,

B B B

" 'RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES
CEP 29176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

sites www.camaraserra.es.gov.br
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Estado do Espirito Santo
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Ass:
MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 30/2015. Serra, 14 de abril de 2015.
A Sua Exceléncia a Senhora
NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidenta da Cimara Municipal da Serra
SERRA/ES
Senhora Presidenta,

Em que pese a nobre iniciativa do Excelentissimo Vereador proponente, comunico a Vossa
Exceléncia que, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei Orginica Municipal - LOM, decidi opor
VETO TOTAL ao Autdgrafo de Lei n® 4.338/2015, nos termos do parecer da Procuradoria Geral
do Municipio, que se manifestou contraria ao aludido Autdgrafo de Lei. Sendo vejamos:

O presente processo administrativo, posto sob andlise e parecer, acosta solicitagdo quanto a
legalidade e constitucionalidade do Autégrafo de Lei n° 4.338/2015, de autoria do Vereador
Nacib Haddad Neto, que “Disp&e sobre a obrigatoriedade do tradutor na linguagem brasileira de
sinais (LIBRAS) para audiéncias piblicas no Municipio da Serra”.

E o relatério. Passamos a manifestag&o.

Segundo o artigo 145 da LOM, “concluida a votagdo de um projeto, a Cdmara
Municipal o enviard ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionard”. Assim, neste
parecer se analisa a constitucionalidade do Autégrafo de Lei, dos pontos de vista
formal e material.

Pois bem, o artigo 143 do referenciado Diploma Legal preconiza que “A iniciativa
das leis compete a qualquer vereador ou [..] ao Prefeito Municipal [..]",
contudo, existem matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, conforme dispde o
artigo 95, inciso XVII da LOM, in verbis:

Art. 143 A iniciativa das leis compete a qualquer vereador ou comissdo da
Cdmara Municipal, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei Orgdnica. @

Rua Maestro Anténio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP; 29176-100
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Art. 95 - A Camara Municipal, com autonomia administrativa e financeira e com
as suas normas de funcionamento fixadas através de regimento interno, compete
privativamente:

XVII - elaborar leis, respeitada. no que couber, a_iniciativa do Prefeito(grifo
nosso).

No mesmo contexto, insta salientar que o pardgrafo unico do artigo 143 da LOM
assegura que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis no que diz
respeito organiza¢io administrativa e atribuigSes das secretarias, vejamos: -

Art. 143. (...).

Pardgrafo Unico. Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

1l - organizacdo administrativa (...) do Poder Executivo,;

(.)

V —(...) atribui¢bes das secretarias municipais e orgdos do Poder Executivo.

Com isso, restou claro que o Autégrafo de Lei ndo pode ser originado no Poder
Legislativo, vez que interfere diretamente no funcionamento da Administragdo
Municipal, invadindo atribui¢dio propria do Poder Executivo. Com a invasdo de
competéncia, o ato normativo atacado apresenta vicio de inconstitucionalidade
formal.

Inclusive, os Tribunais Superiores ji se manifestaram nesse sentido, sendo
vejamos:

“Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis
que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando
a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar funcdes que sio de
incumbéncia do Prefeito” (1J-SP. ADI n. 53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares).
(grifo nosso)

Destarte, € visivel que o Poder Legislativo Municipal invadiu a esfera de
atribui¢es do Chefe do Poder Executivo. Ao Poder Legislativo cabe a fungdo de
editar atos normativos de carater geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio
da fun¢do de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, dirego,

organiza¢do e execugio. 57,

Rua Maestro Antdnio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
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Como ensinou Hely Lopes Meirelles:

“4 Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada um
dos érgdos tem missdo prépria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a
Administra¢do; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico
e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara,
realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Cdmara — como também toda deliberacdo da
Cdmara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo,
por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos orgdos do governo local
(CF, art.2° ¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito
Municipal Brasileiro, 152 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 708, 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos
de administragio, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os
Poderes. Essa € exatamente a hip6tese verificada nos autos.

O vicio de iniciativa conduz a declarago de inconstitucionalidade da lei, que nfio
se convalida com a sangfio ou a promulgagio de quem deveria ter apresentado o
projeto. E da jurisprudéncia que “o Executivo nfio pode renunciar prerrogativas
institucionais inerentes as suas fungdes, como nfo pode delega-las ou aquiescer em
que o Legislativo as exer¢a” (TJ-SP. ADIn 13.798-0, rel. Des. Garrigds Vinhares,
J-11.12.1991, v.u.).

Logo, no que tange a formalidade da norma, posso concluir que o Autégrafo de
Lei sub examen é ilegal e inconstitucional.

Do ponto de vista material, a propositura também encontra impedimentos no que
tange ao interesse plblico, de acordo com as informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal de Administragdo e Recursos Humanos, conforme fls. 05/06.

Consequentemente, a rigor do que dispde o artigo 145, § 2° da Lei Orgdnica do
Municipio, o Prefeito, ao considerar o projeto inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-d. Segue dispositivo.

Art. 145 Concluida a votagdo de um projeto, a Camara Municipal o enviard ao

Prefeito que, aquiescendo, o sancionard. 67
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()

§ 2° Se o Prefeito considerar o projeto. no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d, total ou parcialmente, no prazo de 135
dias uteis, contados da data do recebimento e comunicard, dentro de 48 horas, ao
Presidente da Cdmara os motivos do veto. (grifo nosso)

Ante o exposto, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador, recomendamos o VETO
TOTAL ao Autbégrafo de Lei n® 4.338/2015, em razdo da inconstitucionalidade pelo vicio de
iniciativa.

Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que me levaram a VETAR o Autégrafo de Lei em
questdo, as quais ora submeto a apreciagio dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Palacio Municipal em Serra, aos 14 de abril de 2015.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n°® 18.450/2015
jmm
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COMPROVANTE DE ABERTURA

/ Processo: N° 1743/2015 Cod. Verificador: 46TA
Requerente: 27880 - AUDIFAX C. PIMENTEL BARCELOS - PREFEITO M. DE SERRA
CPF/CNPJ: 000.000.000-00 :
Endereco: RUA CADASTRO SISTEMA ANTERIOR CEP: 29.176-900
Cidade: Serra Estado: ES
Bairro: CADASTRO SISTEMA ANTERIOR
Fone Res.: Nao Informado Fone Cel.: Nao Informado
E-mail: N&o Informado
Assunto: MENSAGEM
Subassunto: Veto
Data de Abertura: 16/04/2015 17:04
Previsdo: 17/04/2015
Observagao:

Mensagem n° 30/2015 - Comunica ao Presidente desta Casa de Leis que decidiu opor Veto Total ao Autdgrafo de Lei
n° 4.338/2015, que “Dis&ﬁe sobre a obrigatoriedade do tradutor na linguagem brasileira de sinais (LIBRAS) para
audiéncias publicas no Municipio da Serra".

AUDIFAX C. PIMENTEL BARCELOS - EL/I O-CAREOS PIMENTEL .

PREFEITO M. DE SERRA - I TALTSEE
N

Requerente @
* protocoio Geral

Recebido

IPM - Informética Ltda Identificador: WPT611101-019-UBAXHD-166903473 - Emitido por: ELIO CARLOS PIMENTEL - 16/04/2015 17:04
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo: 1743/2015

Requerente: AUDIFAX C. PIMENTEL BARCELOS - PREFEITO M. DE SERRA
Assunto: MENSAGEM
Subassunto: Velo

Origem: '

Usuério: NEIDIA MAURA PIMENTEL

Repartigio: PRESIDENCIA

Responsavel: NEIDIA MAURA PIMENTEL : i SR
DataHora:  20/04/2015 16:15 g “"“&\w{h entel

Y Yeudia

Observagdo: A COORDENAGAO LEGISLATIVA,
PARA AS DEVIDAS PROVIDENCIAS.

presidenta

Ass:

Destino:

Reparticdo: COQORDENADOR LEGISLATIVO
Responséavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 20/04/2015 16:15

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / —

IPM - Informatica Ltda 1dentificador: WRT741101-015-RDVPHY-167246131 - Emitido por: NEIDIA MAURA PIMENTEL 200412015 168:15
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  3969/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Repartigio: COORDENADOR LEGISLATIVO

Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 22/04/2015 16:35

Observagdo: Ao 1° Secretério,
Para conhecimento e providéncias neces Fia

(00 i)

Ass: "ér:: 'l ' ’i\‘af‘% ;‘ln‘l‘t‘Ti‘ . i
¥ | eidinne Alexandre Chsta
. Coord, Legistativa
Destino:

Repartigdo:  1° SECRETARIO DA CAMARA SERRA
Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Data/Hora: 22/04/2015 16:35

Ass:

Recebido por:

4%0 ) NARZY: ﬁtg/jx

patatora: L8 04,15 9 .20

1PM - Informética Ltda Identificador, WP T1741101-308-22VKJD- 167420478 - Ervilido por: LEIDIANE ALEXANDRE GOSTA 2210472015 16:41
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  3869/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha
Origem:
Usuério: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Repartigio: 1° SECRETARIO DA CAMARA SERRA
Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO iﬂg] CARARE SUNICATL oe ERRA
DatalHora: ~ 24/04/2015 10:35 N/ fnionis Feraznles de Aquing
Observagdo: Para as devidas providéngias ﬂ AO /‘/Mg AN )
Ass: f !‘{\(’,\M(‘ A e |
Destino:
Reparticdo: COORDENADOR LEGISLATIVO
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 24/04/2015 10:35
Ass:
Recebido por:
Data/Hora: / /

IPM - informatica Lida

Identificador; WPT741101-007-IXLVQB-167571318 - Emitido por: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO

24/0412015 10:35
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  3969/2014 '

Requerente: NACIB HADDAD NETO Y -
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Repartigio:  COORDENADOR LEGISLATIVO

Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 29/04/2015 14:24

s A
Observagéo: Comiss8o de Justiga,
Para andiise e emiss&o de parecer.
Ass: AL
aidiAns Alovne AL, 13 4
- - 7 IREAURUTE UOSHT
- Destino: Coord. Legislativa

Reparticdo:  GABINETE 23
Responsavel: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Data/Hora: 29/04/2015 14:24

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

IPM - Informaética Lida identificador; WPT741101-398-ACNGAM- 168017053 - Emitido por: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
¥

%
<

29/04/2015 14:24
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO J€SS Mirand
Assi t ECmIc]:oa
Cayoca /PMS

AUTOGRAFO DE LEI 4.338 DE 16 DE MARCO DE 2015
AUTORIA DO VEREADOR NACIB HADDAD NETO

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
TRADUTOR NA LINGUAGEM BRASILEIRA
DE SINAIS (LIBRAS) PARA AUDIENCIAS
PUBLICAS NO MUNICIPIO DA SERRA.

A CAMARA MUNICIPAL DE SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuicdes legais:

DECRET A:

Art. 1°- Obriga a disponibiliza¢fio de tradutor na linguagem brasileira de sinais
(Libras) nas audiéncias realizadas no municipio da Serra.

Art. 2°- O atendimento de que trata o artigo anterior devera ser provido pelo
orgdo ou instituigdo promotora da audiéncia publica,

Art. 3°- As despesas decorrentes desta Lei ocorrerdo por conta de dotago
or¢amentaria préprias, suplementadas se necessaria.

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
disposi¢8es em contrario.

Sala das Sess6es “Flodoaldo Borges Miguel”, 16 de margo de 2015.

\\gl\\EIDI M%)Rbfx PIMBENTEL
IDENTA

Proc. n°, 3669/2014 - PL n° 171/2014,
/

Paldcio Judith Ledio Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 ~ TEL: (27) 3251-8300
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PARECER N.° 071 DE 2015

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL, SOBRE O VETO
AO AUTOGRAFO DE LEI N° 4.338 DE 16 DE MARCO DE 2015, DE AUTORIA
DO VEREADOR NACIB HADDAD NETO.

O presente parecer tem por objeto o veto total do Chefe do
Executivo ao Autdgrafo de Lel n° 4.338 de 16 de Margo de 2015,
originado do Projetoc de Lei n® 171/2014, de autoria do ilustre
Vereador Nacib Haddad Neto, que dispde sobre a obrigatoriedade
do tradutor na Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS) para
audiéncias publicas no Municipio da Serra.

A mensagem de veto fol protocolada junto a esta Casa de Leis
em 16/04/2015, sendo, portanto, tempestiva, j& que o Autdgrafo
de Lei fol -encaminhado ao Executivo em 24/03/2015. Mister
esclarecer que ndo houve expediente nas reparticdes publicas nos
dias 03 e 13 de Abril (cdépias anexas), © que implicou na
alteragdo da data limite para protocolizagdo da mensagem de
veto,

Em continuidade ao processo legislativo, foli a mensagem de
veto encaminhada a esta Comissido de Legislagdo, Justigca e
Redacdo Final, para analise de seus aspectos constitucional e
legal, nos termos do disposto nos artigos 60, 73 e 124 do
Regimento Interno.

Em que pese o entendimento da Procuradoria Geral do
Municipio, acolhido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
manifestamo-nos contrariamente ao veto em guestdo pelos
fundamentos que passamos a expor.

Ao proceder a andlise do autdgrafo de lei em questdoc, o Chefe
do Poder Executivo, acolhendo o parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, sustenta a arguigdc da inconstitucionalidade da
medida, citando o pardgrafo unico do artigo 143 da Lei Orgénica
Municipal e seus incisos II e V.

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO — SERRAJES — CEP 29176-020 — TEL (27) 3251 8300
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Ocorre que o Autégrafo de Lei em quest&o ndo dispde sobre a
organizacdo administrativa do Poder Executivo e  tampouco
determina atribuigdes a qualquer de seus 6brgdos ou Secretarias.
Ndo se discute no referido autdgrafo a criagdoc do cargo de
tradutor na estrutura administrativa do Executivo Municipal, nem
disciplina o) atendimento nos brgdos publicos desta
municipalidade.

0O Autdgrafo de Lei em questdo apenas vem ao encontro do
anseio popular, incluindo em qualquer discussdo objeto de
audiéncia publica, a participacdo de deficlentes auditivos.

Tal inclusdo encontra-se esculpida no artigo 13 da Lei
Orgdnica Municipal, in verbis:

"“wrt. 13 ~ A familia, a sociedade e o
Municipio tém o dever de amparar as pessoas
idosas e as pessoas com deficiéncia,
assegurando sua participagfo na comunidade,
defendendo sua dignidade e Dbem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.”

E o artigo 14 aduz que:

“Art. 14 - E assegurado a todo cidadio, nos
termos das Constituigdes Federal e Estadual
e desta Lei Orgédnica, o direito social a

educagio, a salde, a alimentacgdo, ao
trabalho, & moradia, ao lazer, a seguranga,
a4 previdéncia social, a protegéo a

maternidade e & infiancia, a assisténcia aos
desamparados, bem como ao transporte e ao
meio ambiente equilibrado e ao seu
desenvolvimento com a construgdo de uma
comunidade livre, justa e solidaria,
fundamentada na autonomia, na cidadania, na
dignidade da pessoca humana e nos valores
sociais do trabalho e no pluralismo
politico, exercendo seu poder de decisdo de
municipe.” {(Grifo Nosso)

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO -~ SERRA/ES ~ CEP 29176-020 ~ TEL (27) 3251 8300
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De tal feita, constata-se que a medida ¢é de natureza
legislativa e de iniciativa concorrente, na forma do artigo 143
da Lei Orgénica Municipal, motivo pelo qual manifestamo-nos
CONTRARIAMENTE A MANUTENGCAO DO VETO no que diz respeito aos
aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar.

E o nosso parecer.

Sala das Comissbes, em de 14 de Maio de 2015.

Basilio da Satdde
Vereador -~ PROS
Presidente/Relator

Acompanhamos o voto do Relator.

Nacib Haddad Toninho Silwva
Vereador - PDT Vereador - DEM
Membro Membro

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO - SERRA/ES ~ CEP 209176-020 -- TEL. (27) 3251 8300
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Busca no site... Legislacao Quvidoria Portal da Transparéncia Sacretarlas Serra em Nimeros Servigas
CIDADAD EMPREENDEDOR PREFEMURA SERVIDOR TURISTA Serrade A8 Z..
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Estrutura . . . N

Servigos essenciais funcionam no feriado da Semana Santa
Eventos Defesa Civil ¢ UPAS funcionardo nonnalmente
Fale Conosco Devido ao feriado da Paixfio de Cnsto nao havera expediente nas repartigbes municipais da Prefeiiura da Serra nesta sexta~

¢

feira (3).
Hino da Serra

No entanto, os servigos essenciais serfio manlidos de sexta (3) a domingo {5}, como 0§ realizados nas Unidades de Pronto
fnova Serra Atendimento (UPAs) de Serra Sede e Carapina, a coleta de lixo e a Defesa Civil.
Licitagdes Na segunda-feira (6), o funcionamento volla a0 hordrio normal.

Confira abaixo a relagdo dos servigos mantidos:
Noticias
O que fazemos
Portaf do Servidor Servigo Horario Telefone

BT T T a e A GART ha Y e s b N SRaMe WA 0 MORET WL b v §

. ; ~ Protocolo

' UPA Serra-Sede 3291-8810
-« Simbolos municipais f 23291 -5498
Telsfones o o i, : - |
UPA Carapina 13341-1064 {

1

;

P i

¢ '

R e e €S G SV B L3 o e O A Gake © TG Ity A SR e R 18

3328- 2490

R Ak e 06 B SRR < MR D e

Maternidade de Carapina

B Manutenc;ao da Iiummagao iDas 8 as 12 horas e das 14
: plblica

i
1 i

H i

Cemitérios Municipais as 8h as 16 horas Carap na - 3328 2539

,Nova Almeida — 3253 2685
'S80 Domingos— 3291 5154
‘Serra Sede ~ 3251 5862

lacaraipe - 3251 5862
‘:ZPitanga ~ 3251 5862

Defesa Civil

199 (Somente nos limites da
Serra)

199949-8612 i
199938-9500

%3338—1 756

Disque Siléncio 0800‘283-9780
Denuncia Ambiental : 3291-7435
- 59951-2321

CREDITOS: Secretaria de Administragio e Recursos Humanos | 30/03/2015
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Serra tera ponto facultativo na segunda (13)

N&o havera expediente no feriado da Penha, mas ser8o mantidos 0s servigos essenciais

Denys Lubo

Devido ao feriado de Nossa Senhora da Penha, padroeira do Estado, ndo havera expediente nas reparictes piblicas

municipais da Prefeilura da Serra nesta segunda-feira (13).

No entanto, serdo mantidos 0s servigos essenclais, como os realizados nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) de Serra-

Sede e Caraping, g colela de lixo e a Defesa Civil.

Vale ressaltar ainda que as escolas ptblicas municipals da Serra terdo aula normaimente,

Na terga-feira (14}, o funcionamento das repartigdes municipais volta ao hordrio normal.

Confira abaixo a relagdo dos servigos que funcionardo durante o feriado:

Servigo Horario Telefane 5.
UPA Serra-Sede 24 horas 32918810
: s 13291-5498
; s s i o ;
UPA Carapina 24 horas §3341-1 064
Maternidade de Carapina 24 horas :3328- 2490
Manutengdo da Huminaga as 8 as 12 horas e das 14 [99929-8485 ‘

publica

i

'fiés 22 horas

H

‘ — PR
Cemitérios Municipais Das 8h s 16 horas

j

i :

;

éDefesa Civit

‘Carapina — 3328 2539
Nova Almeida ~ 3253 2985
EZSéo Domingos— 3291 5154

Serra Sede - 32515862 |
Jacaraipe — 3251 5862
[Pilanga — 3251 5662

1199 {Somente nos limites da |

:;Serra} ;
29994&8612
;99938—9500
3338~1 756 :
zDisque Siléncio 7 4 0 hora 50800-283-9780
;Denﬂncia Ambiental %3291 -7435
: , 999512321
‘Servigo Especializado em %Todos os dias, das 8 as 20h 39951 7-7869

‘Abordagem Social

i

http:iwww.serra.es.gov.br/sead-secretaria-de-administracac-e-recursos-humanos/2015/04/serra-tera-ponto- facultativo-na-segunda- 13
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