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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra.

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei
Orgénica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte:

“‘Dispbe sobre a concessdo de ponto
facultativo ao Servidor Publico Municipal de
Serra na data do seu aniversario e da outras
providéncias.”

PROJETO DE LEI N°.{ 75 /14

A Camara Municipal de Serra:

Art. 1° Fica concedido a todos os servidores publicos do Municipio de Serra, o direito a
um dia de-folga remunerada no dia de seu aniversario vitalicio.

§ 1° O dia do aniversario natalicio do Servidor é aquele indicado no seu RG, na
Certiddo de Nascimento, ou na Certiddo de Casamento.

§ 2° Havendo divergéncia de datas entre os documentos citados no paragrafo anterior,
vale como data de aniversario natalicio do Servidor aquele apontado em sua Certidédo
de Nascimento.

§ 3° O Servidor Publico Municipal previsto nesta Lei € o0 mesmo definido no Estatuto
do Servidor Publico Municipal.

Art. 2°. Em se tratando de servicos essenciais, no qual o Servidor frabalhe em sistema
de plantdo, coincidindo este com a data de seu aniversario natalicio, devera a falta
abonada realizar-se dentro dos 10 (dez) dias subsequentes, de acordo com escala
prévia elaborada pelo 6rgao em que o Servidor esteja lotado.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacgao.

Serra/ES, 11 de Agosto de 2014.
I0SILVA G%:LS)\Q
Vereagdor

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO ~ SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail; legislativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Sao conhecidos o0s casos em que nossos servidores Municipais veem-se
impossibilitados de compartilhar o dia de seu aniversario com seus familiares, quando
0 mesmo coincide com um dia de semana.

Assim tendo como objetivo principal presentear o Servidor municipal com a folga do
trabalho 'no dia mais importante da sua vida, que é o dia do seu aniversario, o dia em
que se comemora O Seu nascimento, posto que a data é importante para o
fortalecimento das relagdes familiares.

Por essas razdes, € que apresento o presente Projeto, solicitando aos nobres pares,
apoio a presente proposta, garantindo um beneficio, a inda que pequeno, ao servidor.

ANTY 'IOSILVA"g%PES
Vereador

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO - SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL {27) 3251-8300
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Comprovante de-Abertura
Cédigo - Processo: 33484

COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 4042/2014 Céd. Verificador: RL44

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
CPF/CNPJ: 005.382.877-13

Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 11/08/2014 17:20

- Observacgao:

Projeto de Lei n® 175/2014 - Dispde sobre a concessdo de ponto facultativo ao Servidor Puablico Municipal de Serra na
data do seu aniversério e da outras providéncias,

e

P

Recebido - FRANKLIN RODRIGUES MATOS
Funcionério(a)

1PM - Informatica Lida identificador: WPT611201-510-MAHNKI-145477271 - Emitido por: FRANKLIN RODRIGUES MATOS 11/08/2014 17:21
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO
Processo:  4042/2014

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
Assunto: PROJETO DE LE!
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: EWERTON TADEU MIRANDA

Reparticdo:  (01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 12/08/2014 - 10:17:05

Observagdio: Ao Sr. Presidente para conhecimento.

fia

Ass:

\& Fuerton Tadeu Mirande

; Divisdo Legislativa
Destino:

Reparticao:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 12/08/2014 - 10:17:05

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  4042/2014 ’
Requerente: ANTONIO SILVA GOMES

Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: MURIHEL COSTA GABLER

Reparticao: 01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 19/08/2014 - 17:01:23

Observaciao: AO PROCURADOR GERAL,

PARA EMITIR PARECER
Ass:
Destino:
Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 19/08/2014 - 17:01:23 L J
Ass: ‘

BTLAMARA NUNICIPAL DY SERRA

¢xandre Zamp‘ano
Procurador Geta

Recebido por:

Data/Hora: i / :




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N©.:4.042/2014

PROJETO DE LEI N°,:175/2014

Requerente: Vereador Antonio Silva Gomes

Assunto: Projeto de Lei que dispGe acerca da concessdo de ponto facultativo ao

servidor plblico municipal de Serra na data de seu aniversario e da
outras providéncias.

Parecer n°.:283/2014

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa da Camara Municipal — dispde acerca da
concessdo de ponto facultativo ao servidor publico municipal de Serra na
data de seu aniversario e da outras providéncias — Inconstitucionalidade
verificada — recomendagao de apresentacdo de projeto indicativo de Lei.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre ﬁ

Vereador Antdnio Silva Gomes, que *DISPOE ACERCA DA CONCESSAO DE PONTO
FACULTATIVO AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE SERRA NA DATA DE SEU
ANIVERSARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguagao de sua constitucionalidade e do
interesse piblico em sua realizacdo, com conseqiiente emissdo de Parecer.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em
estudo (fl. 02), a correspondente lustificativa (fl. 03), a folha de despachos e
encaminhamentos (fl. 04 / 06).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores,
passo a opinar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145,
da Lei Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de
Lei Municipal passa sempre pela comprovacdo de dois requisitos indispensaveis,
quais sejam, a constitucionalidade e o interesse puablico em sua realizagdo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse pdblico
no Projeto de Lei em referéncia, considerando que se trata de assunto de interesse
da comunidade serrana por dispOR acerca da concessdo de ponto facultativo ao
servidor pablico municipal de Serra na data de seu aniversario e da outras
providéncias.

Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade da
proposicdo em analise, infelizmente ndo verifico a mesma sorte, tendo em vista o
vicio de que padece o Projeto, em razdo da invasdo da competéncia do Poder
Executivo Municipal para legislar sobre o assunto abrigado em seu bojo. Explico:

Ha que se reconhecer que, ao dispOR acerca da concessdo de ponto
facultativo ao servidor publico municipal de Serra na data de seu aniversario e da
outras providéncias, o Projeto extrapola os limites de competéncia estabelecido
na Lei Organica Municipal, porquanto ird se imiscuir na administraca
organizacional do Poder Executivo .




CAmara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Ora, a referida competéncia decorre da Lei Organica Municipal,
estabelecida no art. 143, paragrafo nico, inc. II, sendo vejamos:

YArt. 143 — A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e
aos cidadios na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgédnica.
Paragrafo Unico: (...)

I(.)
IT — organizacdo administrativa e pessoal da administracdo
do Poder Executivo”, (Grifo Nosso).

S

Ndo resta divida de que o projeto em questdo pretende trazer
embaragos para a administragdo administrativa do Poder Executivo, pois almeja
impor que o alcaide realize as suas atividades de forma vinculada.

Nesse sentido, inclusive, o caput do artigo 29., do referido Projeto de
Lei fixa a referida vinculacdo ao estabelecer que "Incumbird ao Poder Executivo,
através dos drgdos competentes, sem prejuizos de suas atribuicoes legais ;"

Além disso, os nossos tribunais patrios tem firmado o entendimento
de que a natureza da norma em comento é inconstitucional. Quadra trazer a bail

in verbis :

. B
's o
oy a



Camara Muncipal da Serra
Estado do Espirito Santo
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI
ORGANICA. CARGA HORARIA. MATERIA RELATIVA A
REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO. QUESTAO
TIPICAMENTE ~DE  ADMINISTRAGAO  PUBLICA.
INICIATIVA  PRIVATIVA DO EXECUTIVO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (Acdo Dijreta de
Inconstitucionalidade N° 70010833218, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Alfredo Guilherme
Englert, Julgado em 18/04/2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE VIAMAO QUE INSTITUI PONTO
FACULTATIVO AO SERVIDOR MUNICIPAL NO DIA DO
SEU ANIVERSARIO - ORIGEM NA CAMARA DE
VEREADORES - VICIO DE INICIATIVA - LEI QUE AFETA
O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO, RAZAO PELA

QUAL SO PODE DERIVAR DE DECISKO DO CHEFE DO = ©*

EXECUTIVO, APOS AVALIAGAO DA CONVENIENCIA E °
OPORTUNIDADE DA MEDIDA. - AFRONTA AOS
ARTIGOS 8°, 10 E 60, II, "B", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. Acdo julgada procedente. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70006742134, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Carlos Branco
Cardoso, Julgado em 15/03/2004)




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

ADIn. NORMA DE ORIGEM LEGISLATIVA
INTRODUZINDO VANTAGEM AO REGIME JURIDICO
DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. A concessdo de um dia
de folga por bimestre aos servidores por doagao de
sangue implica na organizagdo e administragdo
resultando vicio formal diante da reserva de iniciativa
visto tratar-se de matéria atribuida especificamente ao
Chefe do Poder Executivo. Acao julgada procedente.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°© 70005738315,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo
Augusto Monte Lopes, Julgado em 20/10/2003)

Dessa orientacdo ndo destoa a doutrina do Professor Alexandre de
Moraes. Direito Constitucional. 232, ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 646, in
verbis :

“As referidas matérias cuja discussdo legislativa
depende da iniciativa privativa do Presidente da
Repuiblica (CF, art. 61, § 19) sdo de observancia
obrigatdria pelos Estados-membros que, ao disciplinar o
processo legislativo no &ambito das respectivas
Constituicbes estaduais, ndo poderdo afastar-se ga
disciplina constitucional federal. ‘

N
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Assim, por exemplo, a iniciativa reservada das leis que
versem o regime juridico dos servidores publicos revela-
se, enquanto prerrogativa conferida pela Carta Politica
ao Chefe do Poder Executivo, projecdo especifica do
principio da separacdo dos poderes, incidindo em
inconstitucionalidade formal a norma inscrita em
Constituigdo do Estado que, subtraindo a disciplina da
matéria ao dominio normativo da lei, dispbe sobre
provimento de cargos que integram a estrutura juridico-
administrativa do Poder Executivo local.”

Entretanto, conforme relatado acima, para que recomendassemos a
apreciacdo do referido projeto, era necessario que ele atendesse o pressuposto da
constitucionalidade, que, no caso, nao foi obtido.

Destarte, nada obsta que posteriormente, a matéria contida nestes
autos de processo legislativo seja enviada por meio de Projeto Indicativo.

Como se sabe, o Projeto Indicativo é a mais nova modalidade de
proposicao inserta no Regimento Interno da Camara Municipal, especificamente na
alinea “m” de seu artigo 96, e em seus artigos 99 e 112-A, que se conceitua como
a recomendacdo da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em
forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre
matéria de sua competéncia privativa. Para melhor compreensdo, vejamos a
transcricao de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto
Indicativo. In verbis:




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigao: (...)".
m — Projetos Indicativos, (...). (Grifei).

“Art. 108 - O _Projeto Indicativo é a
recomendacio da Camara Municipal da Serra
ao Poder Executivo local, no sentido de que
este promova a abertura

de processo legislativo gque verse sobre matéria
de sua competéncia,

Paragrafo Unico. Os Projetos _Indicativos
encaminhados pela Cimara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a forma_de
Minuta de Lei.” (Grifei).

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto

Indicativo esta necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos,

quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administracao, haja
interesse piiblico em sua realizacdo.

Pois bem. No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “matéria

de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelos fundamentos descritos anteriormente,
de modo que a referida matéria podera, caso entenda o nobre edil, ser enviada
por meio de Projeto Indicativo.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que
imbuiram a proposicdo da norma, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar
Antonio Silva Gomes, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo, tendo
em vista as inconformidades apontadas.



CAmara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja™ . A
consignados, opino pela inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por i
iniciativa desta Camara Municipal, posicionando-me em conseguéncia pelo

araui

i

ivamento do Projeto de Lei em destague.

E o que tenho a dizer.

Serra, ES, 20 de agosto de 2014.

NDRE\ZAMPROGNO
Procurador Geral
OAB/ES 7.364
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAQ

Processo:  4042/2014

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
Assunto: PROJETO DE LE!
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: ALEXANDRE ZAMPROGNO

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 20/08/2014 - 20:51:47

Observagdo: Com o parecer em andixo. L’\
Ass:

Destino:

/ CMMRA RUNICIPAL DA SERRA \

HAaTE
Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA Procuradﬁ{ge{eﬁm

Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 20/08/2014 - 20:51:47

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / V :
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  4042/2014

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: MURIHEL COSTA GABLER .
Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA ! LSERRA
: e N RE HUNCIPRLR S
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI Ch 1penzont
G/ Larky hugistd

Data/Hora: 1711172014 - 13:.42:27

Observagiio: AO LEGISLATIVO,
PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS

p:esideﬂ‘

Ass:

Destino:

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 1771172014 - 13:42:27

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  4042/2014

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: EWERTON TADEU MIRANDA

Repartigdo:  01,001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 1711112014 - 15:33:13

Observagdo: A Comissdo deJustica para emitir parecer.

Ass:

Destino: Divisdo Legisiativa

Repartigdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 1711112014 - 15:33:13

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  4042/2014

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem: /7

Usuario: SYLVAN FERREIRA JUNIOR

Reparticdao:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL

CMARA MUNICIPAL DA SERRA

Data/Hora: 21/11/2014 - 14:07:59 e e s ot Foee)
Observacgao: A Coordenadoria Legislativa, para as devidas providéncias. J\%} Sibgh. Assassor )
: binete Vereador Alexandre Xambinho

Ass:
s

Destino:

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 21/11/2014 - 14:07:59

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo:  4042/2014

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuério: YURI GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS
Repartigao: COORD. LEGISLATIVA

Responsével: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 12/02/2015 15:15

Observagido: A
¢ Comisséo de Legislacfo, Justiga e Redagéo Final,

Para analise e parecer. pd/
Ass:

v 7%
F

7 CAMARA HURICIPAL DA SERRA
7 Yyri G, Bastos Malaguias

Divis3o Leaistativa

Destino:

Repartigdo: GABINETE 23
Responsavel: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Data/Hora: 12/02/2015 156:15

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: ! / s

IPM - Informética Lida Identificador: WPT741101-047-VFPZRQ-161450135 - Emitido por: YURI GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS 12/02/2015 15:15



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissfio de Legislag8o, Justica e Redagdo Final

PARECER N.° 012, DE 2015

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL, SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 175, DE 2014.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n°
175/2014, de autoria do ilustre Vereador Antonio Silva Gomes,
que dispde sobre a concessdo de ponto facultativo ao servidor
piblico municipal da Serra na data de seu aniversdrio e da&
outras providéncias.

A proposigdo em tela constou do Expediente da Sesséo
Ordindria de 18/08/2014, nos termos do artigo 121 do Regimento
Interno da Camara Municipal da Serra, e desde entdo ndo recebeu
emendas ou substitutivos.

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o
prazo regimental, foi a proposigdo encaminhada a esta Comisséo
de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, para andlise de seus
aspectos constitucional e legal, nos termos do disposto no
artigo 65 do j& citado Regimento Interno.

Constata-se que a medida ¢é de natureza legislativa e de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, na forma
do artigo 143 da Lei Orgédnica Municipal, estando, desta forma,
eivado de vicio de iniciativa, motivo pelo qual entendemos que o
mesmo ndo se encontra em condicgdes de ser aprovado no que diz
respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar.

0 aludido dispositivo aduz que:

“Art. 143 - A iniciativa das Leis compete ao
Prefeito, a qualquer Vereador ou Conissdo da
Camara Municipal, e aos cidadios na forma e nos
casos previstos nesta Lei.

§1°- Compete exclusivamente ao Prefeito a
iniciativa das Leis que:

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO - SERRA/ES ~ CEP 28176-020 — TEL (27) 3251 8300



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéo Final

d) disponham sobre servidores publicos do
Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de seus
funcionarios.“

A proposigdo em tela objetiva dispor sobre a concessdo de
folga ao servidor publico da administragdo municipal, o que fere
diretamente o dispositivo legal acima trasncrito, vez que a
iniciativa de projetos do género é exclusiva do Prefeito.

De fato é pacifico o entendimento de que proposig¢des como a
em tela extrapolam os limites da iniciativa de leis reservada ao
Poder Legislativo, vez que 1impdem atribuigdes ao Poder
Executivo.

De tal feita, dada a constatagcdo da inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, manifestamo-nos contrariamente a aprovagdo
do Projeto de lei n.° 175/2014.

P

E o nosso parecer.

Sala das Comiss&es, em 20 de Fevereiro de 2015.
CAMAR kMUMCWALDASERRA
@@gm&m ilio Antonio Neves Santos
areador - PR
Basilio da Saude

Vereador - PROS
Presidente/Relator

bo D L

Nacib Haddad Toninho Silva
Vereador - PDT Vereador - DEM
Membzro Membzro
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