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Ass.:

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra e demais edis;

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica Municipal
e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEIN® /29 /20/0

DISPOE SOBRE A EXIGENCIA DE
CONHECIMENTOS REFERENTES A
DIREITOS HUMANOS PELOS CONCURSOS
REALIZADOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DA SERRA.

Art1° - Os concursos realizados pela Prefeitura Municipal da Serra deverfo exigir

conhecimentos sobre Direitos Humanos em seus exames de selecéo.
Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 13 de Julho de 2010.
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ROBERTO CARL TELES BRAGA
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

A defesa e a promogdo dos Direitos Humanos tém cardter estratégico no
desenvolvimento social e no fortalecimento democratico e politico de uma sociedade, com
reflexos na economia € também na sua imagem externa. Para isso, trés estratégias sdo

prioritarias: protetiva, educacional e informativa.

A educagdo voltada para a valorizagdo dos Direitos Humanos e a atuagdo dos meios de
comunicagdo sdo elementos cruciais nesse processo. Assim, € preciso incluir o tema na educag¢io
desde o ensino basico até o superior € em sistemas educacionais ndo formais, formar servidores
publicos em Direitos Humanos, entre outras a¢des. Assim, configura-se claramente o interesse

publico na aprovagdo do referido projeto

Quanto a iniciativa € importante ressaltar que o projeto que se apresenta ndo viola a
iniciativa privativa do executivo, vez que ndo se trata de regular forma de provimento, nem
atribui¢do de cargo, dispondo apenas sobre condigdio para se chegar & investidura em cargo
publico, que ¢ momento anterior ao da caracterizacdo do candidato como servido, como,

inclusive, ja decidiu nosso Pretério Excelso.

Desse modo, submetemos o presente Projeto de Indicativo a apreciagdo dos Nobres
Vereadores, na expectativa de que, apds regular tramitagdo, seja afinal deliberado e aprovado na

devida forma regimental.
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ROBERTO CARLOS T-Eﬁé BRAGA
VEREADOR
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Felipe & Almeida

Central de Servigos Jurldicos

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2266/2010

PROJETO LEI N° 00179/201¢

PROPONENTE: VEREADOR ROBERTO CARILOS TELES
BRAGA

AVALIACAO TECNICO-LEGISLATIVA

EMENTA: Proposicdo de Projeto _de Lei. Que
Dispoe sobre exigéncia, em concursos publicos
realizados pela  Prefeitura da _ Serra, de
conhecimentos de direitos humanos. Interesse
Publico Verificado. Vicio de Iniciativa. Disposicdes
acerca de provimento de cargos publicos. Iniciativa
exclusiva_do Poder  Executivo. Conversdo para
Projeto Indicativo.

A Procuradoria Geral da Céamara Municipal encaminha a proposi¢do do
Excelentissimo Senhor Vereador ROBERTO CARLOS TELES BRAGA, para fins de
avaliagdo técnico-legislativa, no sentido da averiguacdo quanto ao atendimento dos
requisitos do processo legislativo, bem como no que se refere a constitucionalidade e
interesse publico.

A proposig&o tem por objeto a instituigdo do Prémio Artesdo do Ano com o fim de
homenagear os artesdes residentes e domiciliados no Municipio da Serra. Resta
composta pela Minuta do Projeto de Lei (fls. 02), Justificativa (fls. 03) e os despachos
de encaminhamento (fls. 4).

Preliminarmente, impende ressaltar que a proposi¢do em testilha obedece até essa
altura ao o regramento estabelecido pelo Regimento Interno desta Casa de Leis no
que concerne ao Processo Legislativo.

De fato, a proposigdo apresenta-se redigida em vernaculo, utilizando termos
inteligiveis e precisos, bem como devidamente assinada (art. 97 do RI). Também se
pode facilmente notar que o projeto foi encimado por ementa explicativa de seu
contetido (art. 98 do RI).

A proposicao respeita, outrossim, a exigéncia de justificativa escrita que acompanha e
1/8
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Felipe & Almeida

Central de Servigas Jurldicos

expbe as raz0es da propositura do projeto e a imposi¢do de que o texto deve ser
dividido em artigos (art. 99 do RI).

Importante salientar, ainda, a corregao da escolha da modalidade Projeto de Lei para
a veiculagdo da proposigao, tendo em vista tratar-se de matéria de competéncia da
Camara Municipal, dependente de sangao do Chefe do Executivo (art. 101 do Rl).

No gue se reporta a competéncia municipal, é facultado ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber (incisos | e [l, do art. 30, CF/88). Nesse particular, afere-
se, que o projeto de lei em analise pressupde o interesse publico local, por
mecanismos afetos a valorizagdo do conhecimento do candidato a vagas nos
concursos realizados no Municipio da Serra.

Com efeito, é inequivoco que a adogdo da proposi¢do, considerando a inclusdo de
conhecimento em direitos humanos nas provas de concurso publico para servidores
plblicos do municipio, uma vez que quanto maior o conhecimento do candidato
melhor profissional tende a ser classificado nos resultados dos concursos.

Nesse sentido, é importante atentar para o que afirma o parlamentar autor do projeto,

na justificativa:
“A eduacgdo voltada para a valorizag¢do dos Direitos Humanos e a
atuagdo dos meios de comunicacdo sdo elementos cruciais nesse
processo. Assim, é preciso incluir o tema na educag¢do desde o
ensino bdsico até o superior e em sistemas educacionais ndo
formais, formar servidores publicos em Direitos Humanos, entre
outras agées. Assim, configura-se claramente o intenresse publico
na aprovagdo do referido projeto.(...)”

Diante disso, dada a notéria relevancia social da medida que se plasmaria por meio
da proposigéo, é forgosa a conclusdo de que o projeto contempla inteiramente o
requisito do interesse social.

No que se refere & aferigdo da constitucionalidade, necessario repisar aqui que a
Constituicdo Federal em art. 30, I, consagrou a competéncia municipal para legislar
acerca de assuntos de interesse local. Vale transcrever o texto legal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
2
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

De acordo com o dispositivo, poderdo ser reguladas pela legislagdo municipal as
matérias de interesse especifico da localidade, assuntos que, relevantes na dinamica
local, ndo tiveram regramento suficiente nas normas emanadas das esferas mais
amplas da federago.

A luz desse raciocinio, resta clara da competéncia legislativa disciplinada pela propria
Carta Magna, e espelhada na Lei Organica Municipal, a possibilidade do municipio
editar medida restritiva, direcionada aos candidatos a cargos ou empregos publicos,
em obediéncia aos principios constitucionais e administrativos (impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia) e de acordo com a natureza e complexidade do
cargo ou emprego, no sentido de valorizar a sele¢ao dos futuros servidores publicos,
selecionando os que detiverem conhecimentos abrangentes sobre os direitos e
garantias fundamentais, matéria de extrema importancia e valor social.

Isso porque, conforme ja explanado, trata-se de questdo de grande impacto na
localidade, sendo indubitavelmente matéria de interesse do municipio a absorgao de
servidores mais bem preparados e conhecedores do direito.

Além disso, ndo ha que se olvidar de que o modo com que se da o provimento dos
cargos publicos da estrutura municipal é matéria de ambito estritamente local.

Dessa forma, ndo restam dividas acerca da competéncia da municipalidade para
regular a matéria, que se insere no campo legislativo reservado aos municipios pela
propria carta Magna.

Entretanto, no que diz respeito & iniciativa, o projeto de lei apresenta
inconstitucionalidade formal por invadir a area de propositura privativa 0 Executivo
Municipal. Pressupde, portanto, o rompimento da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Ha que se destacar, como principio basilar do Estado Democratico e Constitucional de
Direito, sob os ditames da Constituicdo Federal/88, que as fungbes do poder -
Executivo, Legislativo e Judiciario, sdo independentes e harménicas entre si, in
verbis:.

“Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos

3/
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entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Com efeito, ndo pode haver interferéncia entre as fungdes em que se desdobra o
poder. Assim, 0 projeto ndo atende ao requisito da legalidade, sob a apreciagdo do
processo legislativo, no que se reporta a INICIATIVA.

Em que pese o entendimento abordado na Justificativa anexa ao projeto de lei n°
179/2010, quando o ilustre vereador afirma: *(...)é importante ressaltar que o projeto
que se apresenta ndo viola a iniciativa privativa do executivo, vez que ndo se trata de
reqular forma de provimento, nem atribuicdo de cargo, dispondo apenas sobre
condigdo para se chegar a investidura em cargo publico, que é o momento anterior ao
da caracterizagdo do candidato como servidor{...)".

Apesar das nobres intengdes do parlamentar, equivoca-se em seu projeto de lei
guando entende por iniciativa da camara dispor “sobre condicdo para se chegar a
investidura_em cargo publico” sem, contudo, invadir a competéncia para iniciar
processo legislativo, apresentando projeto de lei que versa sobre matérias relativas ao
provimento de cargos publicos, obviamente, matéria exclusiva do Poder Executivo
Municipal.

Nesse pormenor, o preceito da alinea “d’, do § 1° do art. 143, da Lei Organica
Municipal, é elucidativo:

“Art. 143 — A iniciativa_das leis compete ao Prefeito, a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cadmara Municipal, e aos cidaddos na
forma e nos casos previstos nesta Lei.

8 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das
Leis que:

d) disponham sobre servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de

seus funciondrios.

Sem quaisquer dividas a implantagéo da proposigdo significaria uma quebra dessa
divisdo de competéncias que espelha a Constituicdo Estadual (art. 63, par. dn., IV,
CE).

Al
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Felipe & Almeida
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Nesse particular, resta evidente o vicio de iniciativa, comprometendo o processo
legislativo, posto que adstrito & competéncia do Executivo Municipal.

Diante de tais consideragdes, aferindo-se a competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal & iniciativa de projetos que impliquem no aumento da despesa
publica e/ou incidam sobre a organizagdo administrativa, presente o interesse publico,
a conclus@o se perfaz pela conversdo do projeto de lei em PROJETO INDICATIVO!.

Este é 0 nosso posicionamento, SMJ, devendo o presente ser submetido a apreciagéo
da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Serra — ES., para fins de aprovagédo
ou os suprimentos, resguardados os entendimentos das comissdes parlamentares e a
soberania do Plenario, nos exatos contornos da competéncia institucional.

Serra-ES., 24 de agosto de 2010.

FELIPE & ALMEIDA

- CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
FELIPE OSORIO DOS SANTOS
Advogado OAB-ES n° 6.381

FELIPE & ALMEIDA

- CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
SIRLEI DE ALMEIDA
Advogado OAB-ES n° 7.657

! - Modalidade de proposicdo prevista alinea “m”, do art. 96 e art 99 e 112-A, do Regimento
Interno da Camara Municipal, que implica na recomendagéo da Camara de Vereadores, ao Poder
Executivo Municipal, em forma de Minuta de Lel, para que aquele Poder inicie processo legislativo
sobre matéria de sua competéncia privativa (“Art 96 - Sdo modalidades de proposigdo ( .) m —
Projetos Indicativos; ( .).". “Art 108 — O Projeto Indicativo é a recomendagio da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia Paragrafo tnico Os Projetos Indicativos
encaminhados pela Camara ao Poder Executivo deverdo necessariamente conter a forma de
Minuta de Lelr.”).
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 2266/2010
PROJETO DE LEI N° 179/2010
Requerente: Vereador Roberto Carlos Teles Braga.

Assunto: Projeto de Lei que institui matéria obrigatéria em prova de concurso
publico realizado no Municipio da Serra.

Parecer n° 389/2010

Ementa: Projeto de Lei — Obrigatoriedade das provas de concurso publico no
Municipio da Serra argiiirem matéria sobre direitos humanos —
Avaliagdo Técnica-legislativa desfavoravel - Interesse publico
presente — Provimento de cargos publicos — Competéncia Legislativa
Exclusiva do Prefeito - Vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade -
Recomendagdo por conversdo em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Roberto
Carlos Teles Braga, que “DISPOE SOBRE A EXIGENCIA DE CONHECIMENTOS
REFERENTES A DIREITOS HUMANOS NOS CONCURSOS REALIZADOS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse publico em sua
realizacfio, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até 0 momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente Justificativa (fl. 03), a folha de despachos e encaminhamentos (fl.
04), e o laudo de Avaliagdo Técnica-Legislativa realizada pela assessoria legislativa
terceirizada pela Camara Municipal (fls. 05-09).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

ra
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Organica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizag3o.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na avaliagdo da
assessoria técnico-legislativa, o comando normativo que emerge da proposi¢do tem a
finalidade de selecionar profissionais mais bem preparados para ocuparem os cargos ou
empregos publicos, por meio de avaliagio que exija do candidato conhecimentos
especificos de Direitos Humanos, em concursos realizados pela municipalidade.

Com isso, a proposta, além de ampliar o nivel de conhecimento dos
candidatos, incentiva o estudo de matéria pertinente a toda sociedade, agregando valor ao
trabalho a ser desempenhado na Administragdo Publica. Alias, o tema “direitos humanos”
abarca conteido de grande utilidade no desenvolvimento das atividades funcionais dos
futuros servidores aprovados em concurso publico do Municipio da Serra.

Dessa forma, ndo ha duvidas acerca do interesse municipal em incluir no
processo seletivo dos seus candidatos a servidores publicos o conhecimento sobre os
direitos e garantias fundamentais.

Assim sendo, tenho por identificado e satisfeito o requisito interesse pablico
no caso concreto.

Prosseguindo, no que se refere a constitucionalidade do Projeto de Lei, €
importante registrar desde logo que mesmo, como resta evidente das consideragdes acima
tecidas, que demonstram o relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas
elencados como passiveis de regulamentagio pelo ente federado municipio. E o que se
colhe do art. 30, I e I1, da Constituigdo Federal, do art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba,
e do art. 30, I e II, da Lei Orginica Municipal, todos dispositivos que asseguram a
competéncia da municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local,
suplementando a legislagéo federal e estadual.

De fato, o modo de preenchimento dos cargos publicos, por meio da
normatizag@o dos concursos realizados pela Administragdo Municipal, é matéria de dmbito
estritamente local, especialmente no caso do Projeto de Lei n°® 179/2010, uma vez que trata
do estabelecimento de conteido a ser cobrado dos pretensos candidatos ao ingresso no
servigo publico serrano, quando de suas avaliagGes.

Deste modo, comprovada a importancia e alcance local da medida, a
competéncia municipal para regular a matéria € inequivoca.

ra
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Nestes termos, ndo restam duvidas acerca da competéncia do Municipio da
Serra para regular a matéria em discussdo, que, por sua natureza estritamente local, se
insere no campo legislativo reservado aos municipios pela propria Constitui¢do Federal
brasileira, no seu artigo 30, inciso I.

Todavia, ¢ importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora se enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente em
consonancia com o ordenamento juridico, no que se refere a sua autoria, apresenta-se
viciado, ja que suas determinagdes se encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do
Prefeito, por interferirem na organiza¢io administrativa € no orgamento do Poder
Executivo, ainda que de forma irriséria, e por se relacionarem com atos de gestdo e
governo.

O Projeto de Lei em estudo, ao determinar que o Poder Executivo adote a
maneira mencionada de seleg@o para os candidatos a cargos publicos do Municipio da
Serra, invade matérias de iniciativa exclusiva do Chefe daquele Poder, unico que pode
formular leis que disponham sobre o provimento de cargos publicos municipais.

Com efeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposigédo e dos obvios
desdobramentos benéficos da medida, a agdo por ela delineada constitui atividade
administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelo art. 143, Paragrafo unico, Inciso III, da
Lei Orgénica do Municipio da Serra, in verbis

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cdmara Municipal, ao
Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre:

(..)

d) disponham sobre servidores publicos do Poder
Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para inatividade. (...)".
(Grifei).
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Diante disso, flagrante que as disposigdes do Projeto de Lei n® 179/2010, de
autoria parlamentar, consubstanciam-se em clara violagdo ao principio da separagdo e
independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituigdo Federal brasileira.

Deste modo, apesar de constitucional quanto ao conteido, o Projeto
apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade ndo a identifico
satisfeita no caso em estudo, concluindo em conseqiiéncia que nio deve a norma em
questio ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Camara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado ao caso o novissimo instituto do “Projeto Indicativo™ previsto na alinea “m”,
do art. 96, e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
proposito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigdo: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacdo da
Cdmara _Municipal da_Serra_ao Poder Executivo
local, no sentido de que este promova a abertura de
processo legislativo que verse sobre matéria de sua

competéncia.

Paragrafo  Gnico.  Os___ Projetos ___Indicativos
encaminhados pela Cdmara _ao Poder Executivo
deverdo _necessariamente conter a forma de Minuta
de Lei.” (Grifei).




Y Ass ra

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Camara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de autoria do Vereador Roberto Carlos
Teles Braga recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de
“Projeto Indicativo”.

Nao havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 24 de agosto de 2010.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OAB/ES 12.360



