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Ao excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal da Serra e demais Edis;

O Vereador que firma presente, vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgénica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEIN°. £ 90 1010

Institui a Delegacia de Protecdo ao Idoso no
Municipio de Serra

Art. 1°. Fica instituida a Delegacia de Prote¢fio ao Idoso no 4mbito do Municipio de
Serra.

Art. 2°. A Delegacia de Prote¢do ao Idoso tera como papel fundamental investigar
dentincias e infragdes penais cometidas contra pessoas com mais de 60 anos, mas também pode dar
orientagdes e encaminhamentos aos idosos com duvidas sobre agdes de despejo, problemas com
pensdes alimenticias e aposentadoria.

Art. 3°. O Poder Executivo Municipal regulamentard esta Lei no prazo de 90 (
noventa) dias, contados da data de sua publicagio.

Art.4°. Esta Le1 entrara em vigor na data de sua publicacéo, ficam revogadas todas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 29 de julho de 2010.

8 DCALARA HUNICIPAL DA SERRA
X Jamir Malini
2° Vice Presidente
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JUSTIFICATIVA

Para que o idoso tenha seus direitos respeitados € preciso que a comunidade
denuncie qualquer tipo de agressdo ou desrespeito aos cidaddos com mais de 60 (sessenta) anos. As
investiga¢Oes mais freqiientes a serem feitas pelos policiais dessas delegacias especializadas sao de
lesGes corporais, injuria, maus tratos e abandono material. Casos de parentes ou responsaveis que
mantém o idoso em locais sujos, sem alimenta¢do adequada e sem ajuda financeira devem todos
serem investigados com o rigor devido.

A Constituigdo Federal de 1988. em seu art. 230 em si ja era o suficiente para
garantir a protegdo ao idoso, porque assegura "a sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida". O dever de assegurar a participagdo
comunitaria, a defesa da dignidade, o bem-estar € o direito a vida, pertence a familia, a sociedade e
ao Estado; sendo, portanto, dever de todos. Toda vez que precisamos de leis para efetivar direitos
constitucionais é sinal de que ndo os respeitamos e, por conseguinte, estamos um passo atras do
espirito constitucional.

Nossa sociedade, infelizmente, ainda ndo evoluiu o suficiente para alcangar a
importancia dos idosos € 0 compromisso social em propiciar a eles um envelhecimento digno,
porque ¢les formaram a sociedade em que vivemos, estabeleceram padrdes sociais, construiram o
conhecimento que hoje adquirimos e mais, ndés somos sua extensdo genética, sua continuagéo,
portanto parte deles.

Ademais, a criagdo da delegacia especializada no atendimento & pessoa idosa nada
mais € do que o cumprimento ao estabelecido pela Lei Federal n® 10 741. de 1° de outubro de 2003,
a qual assegura, em seus arts. 2° e 3°.

“Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua satde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral. intelectual. espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade ” (
GRIFOS)

Art 3° E obrigagdo da familia, da comumdade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria ( GRIFOS)

Pardgrafo unico A garantia de prioridade compreende

I atendimento preferencial imediato e imdividualizado junto aos érgdos piiblicos e
privados prestadores de servigos a populagdo.
Il preferéncia na formulagdo e na execugdo de politicas sociais publicas
especificas. ( GRIFOS)
Il destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protegdo ao idoso, ( GRIFOS)
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V. wabilizagdo de formas alternativas de participagdo, ocupagdo e convivio do
idoso com as demais geragades,

V  priorizagdo do atendimento do idoso por sua propria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou care¢am de condigdes de
manutengdo da propria sobrevivéncia,

VI capacita¢do e reciclagem dos recursos humanos nas dreas de geriatria e
gerontologia e na prestagdo de servigos aos idosos,
VII estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgag¢do de imformagoes de
cardter educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento,
VIII garantia de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia social locats (
GRIFOS)

Da mesma forma, o art. 46. da supracitada Lei, assim disciplina:
“Art. 46 A politica de atendimento ao idoso far-se-d por meio do conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.”

O presente Projeto de Lei tem como objetivo principal, além de resguardar os
direitos do idoso, atuar em parceria juntamente com o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

Diante do justificado, por se tratar de matéria mentoriamente relevante e de

deflagracdo legislativa concorrente, conforme preceito constitucional, conclamo aos nossos nobres
pares, no sentido de aprovarem a presente iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 29 de julho de 2010.

AMARA MUK, CirAL UA otm
amir Malim




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO — — CAMARA MUNICIPAL DA SERRA)

PROTOCOLO
Processo N°__ 40 7/040
Data: 9 / OF [Jgolo

A Divisdo Legislativa da CMS. \AsS. @ y
Em,
' L 9-0F- 040 G
EgggkaNUﬁlClPMDASERR\ gpluﬂnﬂml —gﬁg !
4
Ehop(r:lg(";i(())?OPérenrglnle‘ Assinat
V

o N
LB (:())({\’\(\ﬂ J\’\J,Mﬂvl\vg\ ’\/r\m;dm\‘p o 02/02 / 2010 ..

C‘;C) \px.chxrA ({o(/ 9\4 m\)
-pnrn 2. v uf /mtf cp/)t\ 5
Secrh \oO -°08/ ~ROXDY
S / ‘7
AMARAMUNICIPALDASERRA/
uuco N
o o,
ASE e \\\ \ L J"‘// /L\i/\\?7//
\\ 3 ¢ /
QTC,I-Q AJ \TW\M&:LMQ szu/ci/ olo /'J“’Nk’
\ \\\\Jw /fﬁ //\\\04/ /
o duade Wooao L £

o \ / N
A\/JO'-\\ pas\ U'} 0 :/}OOL"&\O Sy @cm_c—'-q.oloM& |/)M<. ’Q‘-‘JD\. 27&&-

L I N 1= '~ X ¥
Mdaco, N N\ NN Vi

~ Seltales dof, %Iao.SO//

S -




SN AN AN
et 5 o

NS




=

Felipe & Almeida

Central de Servigos Jundicos

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2407/2010 @FolhasN‘ 06
PROJETO DE LEI N° 190/2010 '
PROPONENTE: VEREADOR JAMIR MALINI ssinatura

AVALJIACAO TECNICO-LEGISLATIVA

EMENTA: Proposicido de Projeto de Lei. Institui a
Delegacia _do Idoso no Municipio da Serra.
Competéncia Legislativa da Uniao.
Inconstitucionalidade do Projeto de Lei:

A Procuradoria Geral da Camara Municipal encaminha a proposi¢ao do Excelentissimo
Senhor Vereador JAMIR MALINI, para fins de avaliagdo técnico-legislativa, no sentido
da averiguacdo quanto ao atendimento dos requisitos do processo legislativo, bem
como no que se refere a constitucionalidade e interesse publico.

A proposicdo institui que todos os veiculos movidos a 6leo diesel que circulem no
Municipio da Serra sejam obrigados a susbstituir tal combustivel pelo biodiesel. Resta
composta pela Minuta do Projeto de Lei (fls. 02), Justificativa (fls. 03-04) e os
despachos de encaminhamento (fls. 05).

Preliminarmente, impende ressaltar que a proposigdo em testilha obedece até essa
altura ao o regramento estabelecido pelo Regimento Interno desta Casa de Leis no que
concerne ao Processo Legislativo.

De fato, a proposicdo apresenta-se redigida em vernaculo, utilizando termos inteligiveis
e precisos, bem como devidamente assinada (art. 97 do RI). Também se pode
facilmente notar que o projeto foi encimado por ementa explicativa de seu contetdo
(art. 98 do RI).

A proposigao respeita, outrossim, a exigéncia de justificativa escrita que acompanha e
expOe as razbes da propositura do projeto e a imposi¢do de que o texto deve ser
dividido em artigos (art. 99 do Rl)

No _que se reporta_a competéncia_municipal, é facultado ao Municipio
legislar sobre assuntos de_interesse local; suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber (incisos | e I, do art. 30, CF/88). Nesse particular, afere-se
que o projeto de lei em analise pressupGe o interesse publico local, na medida em que
institui mecanismos tendentes a asseguar as garantias constitucionais concernentes
aos idosos.
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De fato, é notéria a precariedade do compromisso social para se estabelecer padroes
que visem uma maior e melhor qualidade de vida & pupolagao idosa. A Criagao de uma
delegacia especifica para atendimento do isodo demonstra a preocupagdo com uma
aparcela da populagdo que necessidade de atengao especial.

Com isso, n&o restam duvidas de que o Projeto de Lei atende plenamente ao requisito
relativo ao interesse publico, tornando acessivel ao idoso um atendimento
especializado de protegdo e seguranga.

No que se refere a aferigdo da constitucionalidade, entretanto, ha que se reconhecer
que, ao intituir a delegacia de prote¢do ao idoso, o presente projeto de lei deloca-se da
competéncia do municipio, uma vez que legislar sobre a organizagao da policia civi é
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24,
V, da Constituicao federal, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.;”

Como se colhe do texto constitucional, &€ vedado ao Municipio criar leis que disciplinem
normas de organizagao e deveres das policias civis.

Nesse contexto, € fora de divida que o projeto em tela, ao intituir uma elegacia
especifica ao atendimento de idosos, conforme estabelece em seu art. 1°, a referida
norma tende a reger a forma de organizagdo da policia civil, no que usurpa a
competéncia da Unido e Estados.

Com isso, resta evidente que a proposigao em analise, viola a competéncia legislativa
definida na Constituicdo Federal. Flagrante, portanto, é a inconstitucionalidade do
projeto.

Diante de tais consideragdes, aferindo-se a violagdo da competéncia legislativa
concorrente da Unido e Estados, nos termos ja expostos, ainda que presente o
interesse publico, consideramos o projeto inconstitucional, impondo-se a sua rejeigao
por esta Casa de Leis.

Este € o nosso posicionamento, SMJ, devendo o presente ser submetido & apreciagao
da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Serra — ES., para fins de aprovagéo ou
0s suprimentos, resguardados os entendimentos das comissdes parlamentares e a
soberania do Plenério, nos exatos contornos da competéncia institucional.
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Felipe & Almeida

Central de Servigos Juridicos

Serra-ES., 06 de dezembro de 2010.

FELIPE & ALMEIDA

- CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
FELIPE OSORIO DOS SANTOS
Advogado OAB-ES n° 6.381

FELIPE & ALMEIDA

- CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
SIRLEI DE ALMEIDA
Advogado OAB-ES n° 7.657

ﬁoﬁ&\/\@j\/\—
THIAGO'LOPES PIEROTE

Advogado OAB-ES n° 14.845
Membro da Equipe Técnica

Assinaturd
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo
PROCESSO N° 2407/2010
PROJETO DE LEI N° 190/2010
Requerente: Vereador Jamir Malini.

Assunto: Projeto de Lei que institui a Delegacia de Prote¢do ao Idoso no
Municipio da Serra.

Parecer n° 029/2012

Ementa: Projeto de Lei — Institui a Delegacia de Protegdo ao Idoso no
Municipio da Serra — Art. 24, incisos XIV, da Constitui¢do Federal -
Competéncia legislativa concorrente da Unido e Estados—
Inconstitucionalidade.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Jamir
Malini, que “INSTITUI A DELEGACIA DE PROTECAO AO IDOSO NO MUNICIPIO
DE SERRA”.

Diante disso, a Superintendéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguagdo da constitucionalidade e do interesse publico na
realizagdo do Projeto em causa, com conseqiientemente emisséo de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fls.
02), a correspondente Justificativa (fls. 03-04) e o despacho de encaminhamento do
processo exarado pela Superintendéncia (fls. 05).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Como se sabe, nos termos do artigo 145, da Lei Organica do Municipio da
Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre pela
comprovagdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a constitucionalidade ¢ o
interesse publico em sua realizagéo.

Pois bem. No caso concreto, a uma primeira vista, parece-nos evidente ¢
determinante o interesse publico na transformagéo do Projeto de fls. 02 em lei municipal.

Contudo, no campo da constitucionalidade, requisito cuja coexisténcia deve
ser observada, apresenta-se obstaculo que a um sé tempo descaracteriza o interesse publico
e compromete o mérito da demanda. Explico:

Como se sabe, a Constituigdo Federal brasileira, na busca pela
independéncia e harmonia dos entes federados, optou por atribuir a cada um deles
competéncias proprias, de acordo com suas respectivas areas de atuagdo e abrangéncia,
consagrando especificamente nos incisos XIV, artigo 24, que compete & Unido e Estados,
legislar sobre a organizagdo e deveres das policias civis. Sendo vejamos:

Constituicio Federal.

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(..);

XVI - organizagio, garantias, direitos e deveres das
policias civis; (...).” (Grifei).

No caso concreto, € fato que, ao instituir delegacia especifica ao atendimento
de idosos no Municipio da Serra, o Projeto de Lei em avaliagio acaba por legislar
inquestionavelmente sobre “organizagdo (...) e deveres das policias civis”, matéria que a
Carta Magna de nosso pais reservou & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal.

Temos ainda, no que se refere a seguranga publica, a Competéncia Estadual
para legislar sobre determinada matéria. Desta forma, qualquer meio de se exercer a ordem
publica e garantir, principalmente, diante de parcela determinada da populagio, a
incolumidade fisica das pessoas, € dever do Estado.

Vejamos o disposto na Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 144:
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 144. A seguranga piblica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacio da ordem piublica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgios:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;
I1I - policia ferroviaria federal,
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”
(Grifei)

E importante dizer que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou sua
jurisprudéncia no sentido de pertencer aos Estados Membros a competéncia para
organizagdo da Policia Civil, no que se inclui a criagfio de delegacias especializadas. Nesse
sentido transcrevo o seguinte acorddo:

"Q Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no sentido
de que os Estados-membros devem obediéncia as regras
de iniciativa legislativa reservada, __fixadas
constitucionalmente. A gestdo da seguranca publica,
como _parte integrante da _administracdo publica, é
atribuicdo privativa_do _governador _de Estado." (ADI
2.819, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 6-4-2005,
Plenario, DJ de 2-12-2005.). (Grifei)

Assim sendo, € incontroverso que norma municipal que disponha sobre a
criagio de delegacia especializada no atendimento ao idoso, consequentemente dispde
sobre organizagdo, deveres, organizagdo publica e incolumidade das pessoas apresentando-
se, assim, inconstitucional por violagdo a competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre a matéria.

Por essas razdes, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram
a proposi¢do da norma, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar Jamir Malini, ndo ha
como endossar o Projeto de Lei em avaliagdo, tendo em vista as inconformidades
apontadas.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edicdio da lei pretendida por iniciativa desta Céamara
Municipal, posicionando-me em conseqiiéncia_pelo arquivamento _do Projeto _de Lei
190/2010 em destaque.

Nao havendo outras considerag¢des. E 0 meu Parecer.

Serra/ES, 14 de fevereiro de 2012.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360



