¥y 1556 SERRA 1833 1T

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procedéncia:
Chefe do Executivo Municipal

Assunto:
Projeto de Lei n? 195/2006 anexo a Men 07.12.2006
sagem n? 094/2006. DATA PROCEDENCIA
CONCEDE AUMENTO DE SALARIO AOS SERVIDO 2694/2006
RES POBLICOS MUNICIPAIS OCUPANTES DE N° PROTOCOLO N® MESTRE
CARGOS DE NIVEL SUPERIOR.

/ORRETOCOLISTA
ANDAMENTO
ORGAO DATA ORGAO DATA ORGAO DATA ORGAO DATA

SV 44,42 . .¢

L]
ROS vm& 112k

M‘x.‘@\ﬁg 1A 2 .ok
QP&WD—B C/ a1 BEaan ) 3_/J .1




1Y 1556 SERRA 1833 1Y

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procedéncia:
Vereador Aloisio Ferreira Santana

Assunto:
Emenda de autoria do Vereador Aloisio
Ferreira Santana ao Projeto de Lei N©
195/2006 - Da nova redacao ao Paragra
fo Onico do artigo 12 e ao artigo 29,

11/12/2006
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procedéncia:

Audifax Charles Pimentel Barcelos - Prefeito Municipal

Assunto:
Mensagem n? 005/2007, de autoria do
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Prefeito Municipal. DATA Py
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PREFEITURA MUNIQIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N.° /ﬁrzoé

CONCEDE AUMENTO DE SALARIO AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
OCUPANTES DE CARGO DE NiVEL SUPERIOR
NIVEL SUPERIOR.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, fago saber que a
Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os Servidores Publicos Municipais investidos em cargo de nivel superior
passardo a perceber saldrio base no valor de R$ 1.668,06 (hum mil, seiscentos € sessenta
€ 0ito reais € seis centavos), a partir do més de maio do ano de 2007.

Paragrafo unico. N3o se enquadram dentre os profissionais de nivel superior
mencionados no caput deste artigo, os profissionais Odontélogos, contemplados na forma
do artigo 2°, desta Lei, e os profissionais do Magistério e os Médicos, ja beneficiados por
leis especificas.

Art. 2°. Os servidores publicos municipais profissionais Odontologos passardo a perceber
salario base no valor de R$ 2.012,24 (dois mil e doze reais € vinte e quatro centavos), a

partir do més de maio do ano de 2007.

Art. 3°. As despesas decorrentes do advento desta Lei correrdo por conta da dotacdo
or¢amentdria do Poder Executivo.

Art. 4°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo, todavia, efeitos
somente a partir de 01 de maio de 2007, ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

acio Municipal, em Serra, 05 de dezembro de 2006.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N.° 094/2006

SERRA, 05 de dezembro de 2006.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador ADIR PAIVA DA SILVA

DD. Presidente da Augusta Camara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Como se faz do conhecimento de Vossa Exceléncia e de seus demais
ilustres pares, o sustenticulo e principal instrumento de operacionalidade de toda e
qualquer Administragdo Publica, sdo os seus servidores.

Neste raciocinio € imprescindivel que a Administragdo, € o Poder Publico
como um todo, esteja a todo tempo desenvolvendo politicas e projetos destinados a
valorizagdo de seu funcionalismo, seja na drea da capacitagio, da valorizagdo, da
motivacdo ou da qualificacdo pessoal e profissional de seus servidores, de modo a
estimula-los sempre a prestagdo de um servico publico com satisfagdo pessoal, dedicagio,
afinco, competéncia e zelo, exigidos da Administragdo Publica pelo principio da
eficiéncia esculpido no caput, do artigo 37, da Constitui¢cdo Federal.

Como ¢é sabido, tem o Poder Executivo, dentro de suas possibilidades,
procurado, em tudo, dar o apoio e amparo necessario a valorizagdo e ao melhor
desempenho do funcionalismo publico municipal. Todavia, tem sofrido a municipalidade
com consideraveis baixas em seu quadro de servidores, principalmente, no que diz
respeito aos cargos de nivel superior, haja vista a debandada de funcionarios seus para
outras Administragdes Publicas da Grande Vitoria, de Municipios do interior do Estado e,
até mesmo, para a iniciativa privada, em busca de melhores salarios.

Por tal razdo, estou fazendo chegar as maos de Vossa Exceléncia o Projeto
de Lei em anexo, que concede aumento salarial aos servidores publicos municipais
ocupantes de cargos de nivel superior, a partir do més de maio do ano de 2007.

Cumpre acrescentar senhor Presidente, que a Proposta em andlise, ndo tem
seus beneficios apenas restritos a diminuigdo da perda de funcionalismo qualificado que
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

deixa o Municipio da Serra em busca de melhores salarios, ao contrario servird também
como reconhecimento, valoriza¢do e incentivo ao servidor publico que, mais motivado,
certamente, melhor desempenhara suas fungGes, bem como atrativo para que outros
cidaddos qualificados e capacitados que pretendam ingressar no servigo publico vejam
com bons olhos nosso Municipio, pelo que se faz de grande interesse publico.

Por fim, ressalto que o Projeto de Lei ora encaminhado a analise dessa
augusta Camara, por suas motivagdes € pelo aproximar do recesso dessa Casa de Leis,
reclama extrema celeridade em sua votacdo. Nestes termos, requer-se, com base no artigo
147. da Lei Organica do Municipio da Serra, urgéncia na apreciacao do Projeto de Lei em

yoga.

Assim, ao concluir esta exposicdo de motivos, estou certo de que os
Membros dessa Casa, sensiveis que sio as razdes que subsidiam a presente Mensagem de
Lei, saberdo aquilatar a elevada e indispensavel importincia da proposta ora sob seus
julgamentos, pelo que se afigura desnecessaria qualquer outra justificativa.

Dito isso, na certeza de que o projeto sera avaliado, discutido e aprovado,
prevalego-me do ensejo para ratificar a Vossa Exceléncia protestos da mais alta estima e
respeitosa consideracio.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal
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Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

COMISSAQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQ FINAL.

PARECER N° 01

PROJETO DE LEI 103 -CONCEDE AUMENTO DE SALARIO AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS OCUPANTES DE CARGO DE NIVEL SUPERIOR - AUTOR
EXECUTIVO MUNICIPAL ¢ EMENDA 01 DE AUTORIA DO VEREADOR
ALOISIO FERRREIRA SANTANA.

PARECER DO RELATOR

Quanto ao aspecto da legalidade e constitucionalidade, nio identificamos quaisquer
ressalvas.

Conclusivamente, depuramos que a competéncia é conferida ao Prefeito Municipal em
carater de exclusividade, observados os ditames do art. 143, da Lei Orgainica
Municipal.

DA INICIATIVA DAS LEIS
Art. 143 - ...
§ 1° -Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que:

a) disponha sobre matéria financeira;

b) criem cargos, fun¢des ou empregos piublicos ou aumentem
vencimentos, salarios ou a despesa publica,ressalvadas a competéncia
da iniciativa da Cimara Municipal no que se referem a projetos de lei
que criem ou extingam cargos, fung¢des ou empregos publicos de seu
quadro de pessoal e fixem os respectivos vencimentos;

¢) disponham sobre organiza¢io administrativa do Municipio ou sobre
matéria tributaria ou orgamentaria;

d) disponham sobre servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de seus funcionarios.

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX (27) 3251-8300
E-MAIL cmserra@terra com br



Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SENDO ASSIM, POR SE TRATAR DE MATERIA DE RELEVANTE INTERESSE,
PARA TODOS OS SERVIDORES DE NiVEL SUPERIOR DO MUNICIPIO,
ACOMPANHAMOS NA INTEGRA O PARECER DO RELATOR, PELA
APROVACAO DE PROJETO.

Palacio “Judith Ledo Castello Rikeiro”, em 12 de dezembro de 2006

VANDERSON ALONSO LEITE
Presidente da Comissio

J %JITA MARIA E%])Qm SV«

Membro

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX (27) 3251-8300
E-MAIL cmserra@terra com br



Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS.

PARECER N° 02

PROJETO DE LEI 103 =CONCEDE AUMENTO DE SALARIO AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS OCUPANTES DE CARGO DE NiVEL SUPERIOR - AUTOR
EXECUTIVO MUNICIPAL ¢ EMENDA 01 DE AUTORIA DO VEREADOR
ALOISIO FERRREIRA SANTANA.

PARECER DO RELATOR

O projeto em exame obedece todos os principios or¢amentarios.

Quanto ao aspecto da legalidade, nao identificamos quaisquer ressalvas.

Sabedores de que a competéncia é conferida ao Prefeito Municipal em
carater de exclusividade no que se refere a concessdo de revisdo salarial,
devidamente previstos a Lei Or¢amentaria do Municipio e observados os
ditames do art. 143.

DA INICIATIVA DAS LEIS
Art. 143 - ...
§ 1° -Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que:

e) disponha sobre matéria financeira;

f) criem cargos, funcées ou empregos publicos ou aumentem
vencimentos, salirios ou a despesa publica,ressalvadas a competéncia
da iniciativa da Camara Municipal no que se referem a projetos de lei
que criem_ou extingam cargos, fun¢des ou empregos publicos de seu
quadro de pessoal e fixem os respectivos vencimentos;

g) disponham sobre organizagdo administrativa do Municipio ou sobre
matéria tributaria ou or¢amentéria;
disponham sobre servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, stabilidade e aposentadona de seus funciondnos

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX (27) 3251-8300
E-MAIL cmserra@terra com br



Cémara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APOS O PARECER DO RELATOR, OPINAMOS PELA SUA APROVACAO POR SE
TRATAR DE MATERIA DE RELANTE INTERESSE PARA O FUNCIONALISMO
MUNICIPAL.

Palacio “Judith Ledo Castello Ribeiro”, em 12 de dezembro de 2006

RAUL CEZAR NUNES
Presidente da Comissao

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX (27) 3251-8300
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CAMARA MunICIPAL DA SERRA
Céamara Municipal da Serra PROTOCOLO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO PROCESSO N.o.: j q (o) zz !‘2006
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E
REDACAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA E DEMAIS MEMBROS:

O VEREADOR ABAIXO FIRMADO, VEM MUI RESPEITOSAMENTE, NA
FORMA LEGAL E REGIMENTAL EM VIGOR, APRESENTAR O SEGUINTE,;

EMENDA / / AO PROJETO DE LEI 195/2006

Art. 1° - D4 nova redag8o ao Paragrafo tinico do Art. 1° e aditiva o Paragrafo tnico
ao Art. 2°, do Projeto de Lei 195/2006:

Paragrafo tnico. N3o se enquadram dentre os profissionais de nivel superior
mencionados no caput deste artigo, os profissionais Odontélogos, Advogados e
Procuradores, contemplados na forma do artigo 2°, desta Lei, e os profissionais do
Magistério e os Médicos, ja beneficiados por leis especificas.

Art. 2°. ...

Paragrafo anico. Os servidores piblicos municipais Advogados € Procuradores,
passardo a perceber o salrio base no valor de R$ 2.012,24 24 (dois mil e doze reais
e vinte e quatro centavos), a partir do més de maio do ano de 2007

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Ges em contrério.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 11 de dezembro de 2006

7

ALO ERREIRA SANTANA
READOR -PMDB

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX (27) 3251-8300
E-MAIL cmserra@terra com br



Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Advogados e procuradores, como os Odontdlogos, também exercem atividade de total
relevdncia & comunidade, ja que compdem o corpo juridico municipal, atuando na defesa
dos interesses do Municipio e de seus municipes, pertencendo a mesma categoria de nivel
superior, devendo, portanto, ter 0 mesmo salario base.

Ressalta-se, ainda, que a carga horéria dos advogados e procuradores é de 06 (seis) horas
didrias, enquanto que a de Odonto6logos é de 04 (quatro) horas diarias.

Vereador

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX (27) 3251-8300
E-MAIL cmserra@terra com br
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Camara Municipal da Serra

TRAMITACAO
PROJETO DE LEI

Namero: 0195/06 Data: 7/12/2006 Processo: 2694/2006
Assunto: CONCEDE AUMENTO DE SALARIO AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS OCUPANTES DE CARGO DE
NIVEL SUPERIOR
Destinatdrio = DtEnvio Resposta/Despacho Dt Desp
PROTOCOLO 07/12/2006 MESADIRETORA 77 o
MESA DIRETORA 07/12/2006 DIVISAO LEGISLATIVA, PARA PROVIDENCIAS
DIVISAO LEGISLATIVA 07/12/2006 PROCESSO NA INTEGRA NO SISTEMA DE APOIO AO
VEREADOR - SIAVE E AO SISCAM
DIVISAO LEGISLATIVA 07/12/2006 ASSESSORIA JURIDICA PARA ANALISE PRELIMINAR
ASSESSORIA JURIDICA 07/12/2006 ANALISE PRELIMINAR EM ANEXO
DIVISAO LEGISLATIVA 07/12/2006 SECRETARIA DA MESA
SECRETARIA DA MESA 07/12/2006 MATERIA A SER INCLUIDA NO EXPEDIENTE DA PROXIMA

SESSAO ORDINARIA
EXPEDIENTE DA SESSAO ORDINARIA DO  11/12/2006 SOLICITADO REGIME DE URGENCIA PELO VEREADOR

DIA 11712 JOAO BATISTA PIOL LIDER DO PREFEITO MUNICIPAL

PLENARIO 11/12/2006 PLENARIO PARA DELIBERAR O PEDIDO DE URGENCIA
SIMPLES

ORDEM DO DIA 11/12 11/12/2006 APROVADO O REGIME DE URGENCIA SIMPLES NA
SESSAO ORDINARIA DO DIA

SECRETARIA DA MESA 11/12/2006 ENCAMINHADO A COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO

E REDAGAO FINAL PARA EMITIR PARECER
COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAOE  11/12/2006 O PRESIDENTE DA COMISSAO SOLICITA PARECER

REDAGAO OFICIAL JURIDICO, QUANTO A LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA

PRESIDENTE INDICA O VEREADOR 11/12/2006 APOS PARECER FAVORAVEL DA ASSESSORIA JURIDICA

ENIVALDO FIGUEIREDO PIRES, PARA PRESIDENTE ACATA PARA SI O RELATO DA MATERIA

RELATAR O PROJETO E EMITIR PARECER OPNANDO PELA APROVAGAO DO PRO

FUNDAMENTADO

RELATOR EMITE PARECER 12/12/2006 PARECER ANEXO, APROVADO PELA COMISSAO

FUNDAMENTADO

SECRETARIA DA MESA 12/12/2006 A COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO, PARA
EMITIR PARECER

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO 12/12/2006 PRESIDENTE INDICA O VEREADOR JOAO DE DEUS
CORREA, PARA RELATAR O PROJETO

RELATOR EMITE PARECER 12/12/2006 PARECER ANEXO, APROVADO PELA COMISSAO
FUNDAMENTADO
SECRETARIA DA MESA 12/12/2006 APOS PARECERES DAS COMISSOES, PROCESSO

INSERIDO NA ORDEM DO DIA
PLENARIO PARA DELIBERAGAO 13/12 13/12/2006 VOTAGAO, APROVADO POR UNANIMIDADE DOS

VEREADORES PRESENTES

SECRETARIA DA MESA 13/12/2006 DIVISAO LEGISLATIVA, PARA EXPEDIGAO DE
AUTOGRAFO DE LE|

DIVISAO LEGISLATIVA 13/12/2006 EXPEDIDO AUTOGRAFO DE LEI N° 3073

MESA DIRETORA 13/12/2006 ENCAMINHADO AUTOGRAFO DE LEI AO EXECUTIVO
PARA SANCAO

EXECUTIVO MUNICIPAL 13/12/2006 AGUARDANDO PRONUNCIAMENTO

Emissao: 18/12/2006 Pag.: 1
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PREFEITURA MIJNIQIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N° 005/2007

SERRA, 09 de janeiro de 2007

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador ALOISIO FERREIRA SANTANA

DD. Presidente da augusta Camara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 145, da Lei
Orgéinica do Municipio, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei encaminhado pelo
Autografo n® 3.073, de 13 de dezembro de 2006, recebido neste Gabinete no dia 13/12/06,
que “CONCEDE AUMENTO DE SALARIO AQS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
OCUPANTES DE CARGO DE NIVEL SUPERIOR”

RAZOES DO VETO:

Determinei que fosse ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, que assim
opinou:

Autografo n° 3.073/2006

Parecer da Procuradoria Geral

O Gabinete do Sr. Prefeito submete a esta Procuradoria, para andlise e
Parecer, o Projeto de Lei abrigado no Autografo em epigrafe, que “CONCEDE AUMENTO
DE SALARIO AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS OCUPANTES DE CARGO
DE NIVEL SUPERIOR”, considerando que o processo legislativo encontra-se na fase de
san¢do ou veto (art. 145 e seus paragrafos, da Lei Orgénica do Municipio da Serra). @/}
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O Projeto de Lei originario fora encaminhado pelo Poder Executivo a
apreciagdo da Camara Municipal de Vereadores, através da Mensagem de Lei n® 094/2006,
carregando em seu bojo merecido aumento salarial para os servidores piblicos municipais
ocupantes de cargo de nivel superior, ainda ndo contemplados por leis especificas.

Pelo texto de lei encaminhado a apreciagdo da Camara Municipal os
servidores publicos ocupantes de cargo de nivel superior passardo a perceber, a partir do
més de maio do ano em curso, salario base no valor de R$ 1.668,06 (hum mil, seiscentos e
sessenta e oito reais e seis centavos), com exce¢do do profissionais odont6logos, que
passardo a perceber salario base no valor de R$ 2.012,24 (dois mil e doze reais € vinte e
quatro centavos), e dos profissionais do magistério e dos médicos, ja contemplados em leis
especificas.

Todavia, como se depreende do texto do Autégrafo de Lei 3.073, de 13 de
dezembro de 2006, ora sob analise, a Camara Municipal, por meio de emenda, operou
alteragdo no paragrafo unico do artigo 1° e no artigo 2° do texto origindrio encaminhado
pelo Poder Executivo, para modificar a remuneracdo a ser paga aos Advogados e
Procuradores, conferindo-lhe valor igual ao que sera pago, a partir do més de maio, aos
profissionais odont6logos.

Nisto, a emenda promovida pela Camara Municipal, estampada no Autografo
em analise, acabou por revestir-se de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, exigindo
por parte desta Municipalidade o seu veto. Sendo vejamos:

Como se faz do conhecimento de todos, a Constituicdo Federal de nosso pais
nas alineas “a”, “b” e “c”, do inciso II, do § 1° de seu artigo 61, e, em consonéncia, a
Constituigdo do Estado do Espirito Santo nos incisos I e IV, do paragrafo tinico, de seu
artigo 63, € a Lei Orgéanica do Municipio da Serra nas alineas “b”, “c” e “d”, do § 1°, € na
alinea “a”, do § 2°, de seu art. 143, estabelecem a uma s6 voz que a iniciativa das leis que
versem sobre servidores do Municipio, aumento de sua remuneragdo e matéria
orcamentaria, € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Diz a lei:

Constituicdo Federal.

Art. 61. (...).

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente
Republica as leis que: (...).
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

II — disponham sobre: (...).

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou gumento de sua
remuneragcdo.

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal
da administragdo dos Territorios; (...).

c) Servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria; (...).

Constitui¢iio do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. (...)

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

I — criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo ou_aumento de sua remuneracdo,

(...)

IV — servidores do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade; (...)

Lei Orgianica Municipio da Serra:

Art. 143. ().

§ 1° — Compete exclusivamente ao Prefeito a
iniciativa das Leis que: (...) m
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b) criem cargos fungdes ou empregos publicos ou
aumentem vencimentos, saldrios ou a despesa
ublica, (...).

c) disponham sobre organiza¢do administrativa do
Municipio ou sobre matéria tributiria ou
orcamentdria;

d) disponham sobre servidores publicos do
Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de seus
funcionaérios.

Nio bastasse a regra de iniciativa expressa em todos o niveis da legislagdo
patria, a emenda operada pela Camara para aumentar a remunerag¢io inicialmente prevista
para os servidores municipais Advogados e Procuradores, por implicar em aumento das
despesas previstas no Projeto de Lei originario, encontra-se obstaculizada pela regra
proibitiva estampada na alinea “a”, do § 2° do ja citado art. 143 da Lei Orgénica do
Municipio da Serra. Vejamos

Art. 143.(...).

§ 2° — Ndo serdo permitidos emendas que importem
em aumento das despesas previstas:

a) nos projetos originais de competéncia exclusiva
do Prefeito. (Grifei).

Oportuno colacionar aqui ainda, que o Supremo Tribunal Federal, analisando
caso analogo ao que se apresenta, sedimentou no repertdrio jurisprudencial da Corte
Mixima de Justica de nosso pais o entendimento que neste Parecer se da a matéria. E o
aludido acérdao:

“O Tribunal julgou procedente pedido formulado em agdo
direta para declarar a inconstitucionalidade do § 2°, do art.
1° da Lei estadual 6.782/95, incluido pela Lei estadual
6.991/97, resultante de emenda parlamentar, que estende
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a_determinado grupo de servidores a vantagem prevista
no caput do referido artigo. (...). No mérito entendeu-se
que o preceito impugnado viola o art. 61, § 1°, Il, ae c —
que reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que disponham sobre servidores publicos, regime
juridico e aumento de sua remuneracdo — bem como o
art. 63, I — que veda emenda ao projeto de lei de iniciativa
do _Poder Executivo que acarrete aumento de despesa —
ambos da CF e de observincia obrigatoria pelos Estados
Membros.” (ADI 1.729, Rel. Min. Eros Grau, Informativo
Jurisprudencial 433). (Grifei).

Nestes termos, o Autografo de Lei n® 3.073/2006, ao modificar, por meio de
emenda, o paragrafo tinico do artigo 1° e o artigo 2° do Projeto de Lei originario do Poder
Executivo, majorando o salario dos Advogados e Procuradores para o valor de RY 2.012.24
(dois mil e doze reais e vinte € quatro centavos), eivou-se de inconstitucionalidade, j& que
dispds. a um s6 tempo. sobre servidor publico do Municipio, aumento de sua remunerac¢do
e, ainda que indiretamente, por meio do aumento de despesa que impods, sobre 0 orgamento
do Poder Executivo Municipal, matérias cuja a iniciativa legislativa pertencem
exclusivamente ao Prefeito.

Nio obstante, ao ja exposto acrescenta-se ainda que ao ferir competéncia
legislativa exclusiva do chefe do Poder Executivo Municipal, permitindo ao Poder
Legislativo exercer fungdes daquele, o Projeto de Lei sob andlise acaba por transgredir
também o principio constitucional da separacdo dos Poderes esculpido no artigo 2°, de nossa
atual Constituicdo Federal, e, simetricamente, no artigo 17, da Constitui¢do Estadual € no
caput € no § 2° do art. 28, da Lei Orgénica do Municipio da Serra, que, por sua vez,
estabelece:

Art. 28. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si o Legislativo e o Executivo.

§ 2° — Salvo exceg¢des previstas nas Constituigoes
Federal e Estadual e nesta Lei, € vedada a qualquer

dos Poderes delegar atribuicdes. (Grifei).

Por assim ser, o dispositivo inquinado de inconstitucional nio pode
permanecer com a redagdo que lhe fora dada, ja que alberga em seus termos interpretagdo
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totalmente inconstitucional, a exigir por parte desta Municipalidade o seu Veto.

Outro fosse o entendimento, ao colocar em vigéncia o Autdgrafo de Lei em
analise, o Municipio da Serra estaria indo de encontro ao que estabelecido pela Lei Méxima
de nosso pais, a qual esta estritamente, como Administragdo Publica que €, vinculado pelo
principio constitucional da legalidade.

Diante desse quadro, a Procuradoria Geral opina no sentido de que o Sr.
Prefeito VETE PARCIALMENTE o Projeto de Lei abrigado no Autégrafo n°® 3.073, de 13
de dezembro de 2006, especificamente no que diz respeito ac paragrafo dnico de seu
artigo 1° e ao paragrafo unico de seu artigo 2°. para que volte 0 mesmo a redacio
original que lhe fora conferida pelo Poder Executivo, uma vez que nos termos em que
redigido pela Cadmara Municipal apresenta-se contrario a Constituicdo Federal, a
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e a Lei Organica do Municipio da Serra.

E o Parecer sob censura.
SERRA/ES, 09 de janeiro de 2007.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Diretor da Procuradoria Constitucional € Legislativa
Decreto n® 2396/2006
OABJ/ES 12 360

Sdo estas Sr. Presidente, as razdes que acolhi e que me levaram a vetar
parcialmente, especificamente no que se refere a emenda operada por esta Camara

Municipal, o Projeto de Lei em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros dessa augusta Casa de Leis.

a¢io Municipal, em Serra, 09 de janeiro de 2007.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E DE REDAGAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 195, DE 2006

EMENDAS DA CAMARA MUNICIPAL AO
PROJETO DE LEI N° 195, de 2006, que “concede
aumento de salario aos Servidores Publicos
Municipais ocupantes de cargo de nivel Superior”

Relator Vereador Antonio Fernandes de
Aquino — Boy do INSS

| - RELATORIO

O projeto de lel em epigrafe foi aprovado por esta Camara
Municipal Serrana. Nesta Casa de Leis, a proposta foi aprovada com 1 (uma)
emendas, a saber.

» Emenda n° 1 - Que deu nova redagao ao
paragrafo unico do artigo 1° e ao artigo 2°
(Vereador Aloisio Ferreira Santana)

E o relatorio

COMISSAO DE LEGISLACAO,JUSTICA E REDACAO FINAL
Rua Major Pissarra, 245 — Centro — Serra — ES — Cep 29176-020
Telefax 27-3251-8300 ~ e-mail cmserra@terra com br
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Estado do Espirito Santo

Il - VOTO DO RELATOR

Nesta fase do projeto, compete-nos, apenas, apreciar a
constitucionalidade, a jundicidade e a técnica legislativa das emendas, o que
faremos a seguir

A Camara Municipal da Serra ao tomar a iniciativa de
modificar norma referente a concessdo de aumento de salario aos Servidores
Publicos Municipais ocupantes de cargo de nivel Superior, ignorou norma
constitucional que determina a impossibilidade do Legislativo legiferar sobre
assuntos de Iniciativa privativa do Chefe do Executivo Atuando nesse sentido, a
Casa Legislativa desrespeitou cabalmente o PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA dos Poderes, interferindo em seara, que ndo possul
competéncia_

E indiscutivel a existéncia de afronta aos preceitos
constitucionais, sendo imprescindivel o reconhecimento da inconstitucionalidade
da emenda em questao.

Inumeros julgados do Supremo Tribunal Federal vem
ratificando o comentado acima Na Colenda Corte Federal o tema em voga é
assunto pacificado, de modo a coibir qualquer lei que venha ao mundo juridico
interferindo no principio da harmonia e independéncia dos poderes, constituindo
viclo de origem por inconstitucionalidade formal, conforme comprova-se a seguir

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI N° 2.645/98 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. "RUAS DE VILA".
RECONHECIMENTO COMO LOGRADOURO

PUBLICO. REPRESENTAGAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE EM  FACE DA
2

COMISSAO DE LEGISLACAQ,JUSTICA E REDAGAO FINAL
Rua Major Pissarra, 245 — Centro — Serra — ES - Cep 29176-020
Telefax 27-3251-8300 — e-mail cmserra@terra com br
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CONSTITUIGAO ESTADUAL. OFENSA AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES. ART. 7° DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO. ART. 2° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. 1. Ao determinar
drasticas alteragées na politica urbanistica do
municipio, convertendo areas particulares em
logradouros publicos e impondo ao Estado o dever
de prestagao de servigos publicos nessas areas, a
incrementar a despesa sem indicar a contrapartida
or¢camentaria, usurpou o Legislativo municipal
funcdao administrativa atribuida ao Poder Executivo
local. 2. Recurso conhecido e improvido.

RE 302803 / RJ - RIO DE JANEIRO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 01/02/2005 Orgao Julgador:

Segunda Turma

- REPRESENTAGAO. LEI N. 8.137/86, DE INICIATIVA
E PROMULGAGAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, QUE
DISPOE: 'ART. 1. FICA O PODER EXECUTIVO
ESTADUAL, ATRAVES DO ORGAO COMPETENTE,
AUTORIZADO A IMPLANTAR, NO MUNICiPIO DE
CANOAS, UMA ESTACAO RODOVIARIA,
OBJETIVANDO A VENDA DE PASSAGENS,
INTERMUNICIPAIS, ALEM DO EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS, NOS TERMOS
DA LEGISLAGAO EM VIGOR. ART. 2. AS
DESPESAS DECORRENTES DESTA LE|
CORRERAO A CONTA DE DOTACOES
ORCAMENTARIAS PROPRIAS. USURPACAO DE
INICIATIVA CONFERIDA AO PODER EXECUTIVO,
QUE ALCANCA TANTO AS LEIS QUE AUMENTAM,
COMO AQUELAS AUTORIZADORAS DA DESPESA
PUBLICA (ART. 57, INC. Il E 65, 'IN FINE', C/IC O

3
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ART. 13, INC. Ill_DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA). PROCEDENCIA DA ARGUIGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO TOMADA

POR MAIORIA DE VOTOS.

Rp 1331 / RS - RIO GRANDE DO SUL
REPRESENTAGAO

Relator(a): Min. DJACI FALCAO
Julgamento: 22/10/1987 Orgdao Julgador:

TRIBUNAL PLENO (grifo e negritos nossos)

Tornou-se ébvio o posiclonamento da Suprema Corte,
ratificando dessa maneira a total pertinéncia dos fundamentos até aqui expostos

Dessa forma, fica indubitavelmente demonstrada a
Inconstitucionalidade da emenda ao projeto de Ler n° 195/2006, tornando
Impensavel o ingresso dessas no ordenamento juridico serrano.

Tratando-se de norma de Iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, ndo pode, em hipétese alguma, o Poder Legislativo elabora-las, sob
pena de fernr o PRINCIPIO DA HARMONIA E DA INDEPENDENCIA DOS
PODERES Reilteradas decisées confirmam o exposto, considerando tais normas
maculadas por vicio de origem e inconstitucionalidade formal E o que se
RATIFICA nos acérdaos abaixo transcritos

100970 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Ja se firmou nesta
Corte o entendimento de que, no tocante a leis que
digam respeito a regime juridico de servidor
publico, seu projeto é da iniciativa exclusiva do
Governador do Estado-membro, aplicando-se-lhe,
portanto, a norma que se encontra no artigo 61, li,
da Constituigao Federal. No caso, como salientado
na inicial, o projeto que deu margem a Lei objeto
desta acao direta de inconstitucionalidade foi de

4
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iniciativa parlamentar, razao por que incorre ela em
inconstitucionalidade formal. Acédo  julgada
procedente, para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n° 9.844, de 24 de
margo de 1993, do Estado do Rio Grande do Sul.
(STF - ADI 864-1 - RS — TP - Rel. Min. Moreira Alves
- DJU 13.09.1996)

100971 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 27, XX, da
Constituicdo do Estado do Mato Grosso do Sul, que
fixou em 50% dos respectivos vencimentos o abono
de férias dos servidores publicos. Alegada afronta
aos arts. 7°, XVil e 61, § 1°, I, a e c, da CF/88. Pedido
de cautelar. Relevancia da questao proposta, em
face do principio da separacao dos poderes, a que
estava adstrito o constituinte estadual.
Concomitancia do periculum in mora. Cautelar
deferida. (STF — ADI 757-2 (ML) — MS — TP — Rel. Min.
limar Galvao - DJU 11.12.1992) (ST 44/114)

102684 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 37/92, DO
ESTADO DO AMAZONAS - FIXACAO DE SALARIO
MINIMO PROFISSIONAL E CONCESSAO DE
GRATIFICACAO A SERVIDOR PUBLICO -
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL -
VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° i, A,
DA CF - A Lei amazonense n° 37/92, que dispée
sobre salario minimo profissional de servidor
publico do Estado, diplomado em Engenharia,
Arquitetura ou Agronomia, e cria gratificagées,
tendo sido votada e aprovada mediante iniciativa
parlamentar,____padece do  vicio formal de

inconstitucionalidade por usurpacao da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
5
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para desencadear o processo legislativo referente a
tais proposi¢coées (CF/88, art. 61, § 1° Il, a). Agao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
(STF ADIN 840-4 — MA — T.P. — Rel. Min. Moreira
Alves — DJU 12.03.1999). (grifo nosso)

102320- SERVIDOR PUBLICO - AUTARQUIA -
SALARIO MINIMO - 1 — A retributagdo pecuniaria
dos servidores de autarquias e demais orgaos da
Administragdo Publica Direta e Indireta é fixada
somente mediante Lei, de iniciativa do Presidente
da Republica, como se depreende do artigo 61, §1°,
inciso ll, “a”, da Carta Constitucional. 2 - Incabivel a
complementagdo dos vencimentos de servidor
publico, celetista ou estatutario, com o piso salarial
minimo profissional da Lei n° 4.950-A/66. Aplicagao
do art. 13, do Decreto-lei n°1.820/80. (TRF 4° R. -
AMS 96.04.59364 — 1 — SC - 4°T. - Rel. Juiz José
Germano da Silva - DJU 28.10.1998 p.401).

A emenda ao projeto de lei em questdo padece,
indubitavelmente, de vicio de origem, por inconstitucionalidade formal E o que
comprova as Inumeras decisées acima transcritas Portanto, qualquer alteragao
que possa ocorrer no quadro de servidores da Serra, deve ser promovida por
iniciativa do Executivo e nao pelo Legislativo, pois do contrario se estara
ignorando o PRINCiPIO CONSTITUCIONAL da INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES, adentrando, injustificadamente, na seara de Competéncia
do Excelentissimo Sr Prefeito da Serra

COMISSAO DE LEGISLACAOQ,JUSTICA E REDACAO FINAL

Rua Major Pissarra, 245 — Centro — Serra— ES — Cep 29176-020
Telefax 27-3251-8300 - e-mail cmserra@terra com br
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Pelo exposto, manifestamo-nos favoraveis pela MANUTENCAO DO VETO
PARCIAL.

Sala de Comissio, em 09 de fevereiro 'de 2007.

/e oY,
VEREADOR ®1]%; ) NFRAGA GONCALVES
PRESIDENTE

RIWANDES DE AQUINO
RELATOR

% US CORREA
MEMBRO

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
Rua Major Pissarra, 245 ~ Centro — Serra — ES - Cep 29176-020
Telefax 27-3251-8300 — e-mail cmserra@terra com br
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OF N° 0015/2007. DL-CMS

Serra/ES, 15 de fevereiro de 2007.

EXMO. SR.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
MD. PREFEITO MUNICIPAL

SERRA - ES

Senhor Prefeito,

Cumpre-nos informar a V. Exa, que em Sessdo Ordinéria do dia 14 de fevereiro do
corrente, foi mantido o Veto Parcial ao Autografo de Lei n° 3073, de 13 de dezembro de
2006, encaminhado pela Mensagem n° 005, de 09 de janeiro de 2007.

Sem mais para 0 momento, apresentamos a V.Exa, os nossos protestos de
estima e elevada consideragio.

Atenciosamente

oc%ﬁgmm SANTANA

Presidente
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