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MENSAGEM N.° 055/2009

Serra, 17 de julho de 2009.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador RAUL CEZAR NUNES

DD. Presidente da Augusta Camara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Como se faz do conhecimento de Vossa Exceléncia e de seus nobres pares, tem os
Municipios do Estado do Espirito Santo se reunido em associacdo para lutar pela
autonomia e valorizagdo do municipio; atuar de forma pro-ativa, através da articulagéo,
mobilizacdo e comunicagdo, na defesa dos interesses dos municipios, promover
atividades que divulguem e estimulem a cooperagéo técnica e a formagdo dos consércios
municipais; incentivar a implementagéo do Programa de Treinamento e Capacitagdo no
servigo publico, dentre outros objetivos.

Nesse contexto, é interesse do Municipio de Serra participar desse movimento, que opera
em beneficio do desenvolvimento e progresso do proprio Ente.

Por tal razdo, Sr. Presidente, estou fazendo chegar as mé&os de Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei em anexo que destina-se a autorizar o Municipio de Serra a associar-se a
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO-AMUNES,
visando, em conjunto com os demais Municipios do Estado, cumprir os objetivos acima
descritos.

Ainda, destina-se o Projeto de Lei anexo a autorizar a contribuig@o financeira, no valor de
R$24.900,00 (vinte e quatro mil e novecentos reais), a titulo de contribuicdo anual, a
AMUNES, podendo este valor sofrer reajuste, por decisdo da AMUNES, desde que
precedida de Assembléia Geral, assegurada a participagdo do Municipio de Serra.

Assim, ao concluir esta exposi¢éo de motivos, estamos certos de que os Membros
dessa Casa saberdo aquilatar a elevada e indispensave! importancia da proposta ora sob
seus julgamentos, pelo que se afigura desnecessarig|qualquer outra justificativa.

Dito ISSO na certeza de que o projeto sera avahado' cutldo e aprovado prevalego me

consideragéo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO /
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PROJETO DE LEI N° .( 15

AUTORIZA O Ml:lNlCiPlO DE SERRA A
ASSOCIAR-SE A ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO-AMUNES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Fago saber
que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Municipio de Serra, por ato do Poder Executivo, autorizado a associar-se
a ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO-AMUNES,
associagao de fins ndo econdmicos, por prazo indeterminado.

Art.2° Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir financeiramente para a Associagéo
referida no caput, com o valor de R$24.900,00 (vinte e quatro mil e novecentos reais), a
titulo de contribuicdo anual.

Paragrafo dnico. O valor disposto pelo caput poderd ser reajustado por decisdo da
AMUNES, desde que precedida de Assembiéia Geral, assegurada a participagdo do
Municipio de Serra.

Art. 3° As despesas decorrentes do repasse autorizado por esta lei correrdo por conta
da dotagdo orgamentaria do Poder Executivo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

gfeito Municipal
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 3689/2009

Requerente: Chefe do Poder Executivo Municipal.

Assunto Projeto de Lei que autoriza o Municipio da Serra a integrar a
Associagdo dos Municipios do Estado do Espirito Santo-AMUNES;

e da outras providéncias”.

Parecer n°. 276/2009

Ementa: Projeto de Lei — Autoria do Poder Executivo — Autorizagdo para o
Municipio da Serra associar-se 8 AMUNES — Assunto de interesse
local — Art. 30, I, da C.F.R.B. — Pagamento de anualidade —
Surgimento de nova despesa para o Poder Executivo — Matéria
orcamentaria — Art. 143 da LOM - Competéncia legislativa
exclusiva do Prefelto — Interesse Publico — Constitucionalidade -
Concordéncia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Exm® Sr. Prefeito, que
“AUTORIZA O MUNICIPIO DA SERRA A ASSOCIAR-SE A ASSOCIACAO DOS

MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO-AMUNES; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Nesse sentido, argumenta o Poder Executivo na sua Mensagem de

Justificag@io enviada a Camara, que a referida Associagdo € institui¢do sem fins lucrativos,

na qual a unifio dos Municipios Capixabas e seus objetivos comuns se fazem elementos de
grande contribui¢do para o crescimento e para a solugdo de problemas e demandas de
ambito administrativo, politico e social dos entes associados.

No mais, informa que a participagdo do Municipio da Serra na AMUNES
esta condicionada ao pagamento de anualidade no valor de R$ 24.900,00 (vinte e quatro mil
€ novecentos reais), no que se depende de autorizagdo deste Poder Legislativo.

2
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Por essas razdes, encaminhou o Prefeito o Projeto de Lei em destaque para
avaliac¢do e deliberagdo da Camara Municipal, pugnando por sua aprovagéo.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis remeteu-nos o processo para a
necessaria averiguagio da constitucionalidade e do interesse publico na realizagdo do
Projeto em causa, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Mensagem de Lei n° 0/2009 e o
correspondente Projeto de Lei (fls. 02 e 03), e o despacho de encaminhamento do processo
exarado pela Presidéncia (fls. 04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

Como de sabenga comum a elevagdo de um Projeto de Lei ao patamar de Lei
Municipal passa necessariamente pela verificagdo de dois requisitos no caso concreto, quais
sejam, a constitucionalidade de seus termos e o interesse ptiblico na sua concretizagéo.

No que diz respeito a constitucionalidade, sem maior delonga registro que a
tenho por satisfeita considerando que nfio ha impedimento constitucional ou
infraconstitucional & associagdo de entes publicos, especialmente, no caso, se levada em
conta a finalidade benéfica e o grande interesse piiblico assentado nos objetivos e atuagdes
da AMUNES. Alias, ¢ bom lembrar que justamente por essas caracteristicas benéficas ¢
que a Constitui¢dio de 1988, além de ndo vedar a formag#o e existéncia das associa¢des, as

incentiva e protege expressamente pela redagdo dos incisos XVII, XVIII, XIX, XX, XXI,
XXII, de seu artigo 5°.

N3o obstante, considerando que a participagdo do Municipio da Serra na
AMUNES dependera do pagamento anual do valor de R$ 24.900,00 (vinte e quatro mil e
novecentos reais), conclui-se que o Projeto de Lei em estudo gera para o Poder Executivo
despesa nova, incidindo assim diretamente sobre o seu orgamento, tema cuja competéncia
legislativa pertence exclusivamente ao Prefeito, na forma da alinea “c”, do § 1°, do art. 143

da Lei Orgénica do Municipio da Serra. A propésito vejamos a letra dos dispositivos legais
citados:

LEI ORGANICA MUNICIPAL:

Art. 143. (..).

§ 1° — Compete _exclusivamente ao_Prefeito a_iniciativa
das Leis que: (...)

-
Assinatura

&




-l

@Fomas N°&}.'_-——-

Assinatura

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

¢) disponham sobre organizagio administrativa do
Municipio ou  sobre  matéria  tributiaria  ou

orcamentdriay(...).” (Grifei).

Assim sendo, por todas as razdes ji expostas, sem maior delonga concluo
pela constitucionalidade material e formal do Projeto de Lei em apreciag@o.

Pois bem. Passando ao outro ponto de nossa andlise, isto €, quanto a
verificagdo de interesse publico na elevagdo do Projeto ao patamar de lei municipal, sem
maior complexidade identifico a satisfagdo do requisito no caso concreto, € que a
participagdo do Municipio da Serra na AMUNES, como defendido pelo Prefeito as fls. 02,
se faz medida de suma importancia para sua aproximagéo com os demais Municipios de
nosso Estado, bem como para integragio e fortalecimento politico e administrativo da
municipalidade local, através de apoios, parcerias, direcionamentos e experiéncias
compartilhadas com os o demais associados, o que inquestionavelmente significara

beneficios de toda ordem para a gestfio municipal e para os administrados serranos como
um todo.

Deste modo, entendendo nfo serem necessarios mais argumentos, concluo
por identificado e satisfeito o interesse pablico no caso concreto.

Posto isso, verificada a constitucionalidade ¢ o interesse publico necessdrios,
opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto de Lei em avaliac#o.

Ademais, recomendo apenas que uma vez aprovado o mesmo pelo plenario,
quando de seu encaminhamento ao Poder Executivo, na forma de Autografo de Lei, para
Sangdo ou Veto, siga com ele cdpia integral deste processo legislativo.

E o meu Parecer.

Serra/ES, 07 de outubro de 2009.

AMERICO SO S MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Parecer ao Processo 3688 - Projeto de Lei n°. 195 de 2009

| - Proposigao

O Prefeito Municipal da Serra Anténio Sérgio Alves Vidigal autoriza o
municipio de Serra a associar-se a Associagdo dos Municipios do Estado do
Espirito Santo -~ AMUNES, e da outras providéncias.

i — Andlise

_ Com base na L.O. M da Serra, em especial no Art. 143, § 1° - Compete
Q exclusivamente ao prefeito a iniciativa das leis que: (...);

c) disponham sobre organizagao administrativa do Municipio ou sobre
matéria tributaria ou orgcamentaria.

Portanto tem o Prefeito Municipal com base na Lei Orgéanica do Municlpio,
competéncia para versar sobre propos&goes que legislem sobre o tema acima
citado.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo pela Lei Organica municipal
eem espemal no Art. 143, § 1°, alinea c).

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.

Logo, a presente proposi¢do atende aos requisitos de constltuclonahdade
e interesse publico.

Ifl - Voto

Em face ao exposto, opinamos pela sua aprovacao por tratar-se de matéria
de interesse publico e constitucional, devendo ser acolhida.

Por isso, votamos pela sua aprovacédo

Sala das Comissdes, 20 de Outubro de 2009.

[87)CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Jusc Warcos Tongo da Conceigdo

Presideate da Comissac de
Legisiagdo, Justiza & Redagdo Final
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Parecer da Comissio
A Comissdo de Legislagdo Justica e Redagéo Final opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo
do Projeto de Lei n°. 195 de 2009.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 20 de Outubro de 2009

Auredir Pimentél Ramos
Membro
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PARECER N°.

PROCESSO N°. 3689/2009 - PROJETO DE LEI N°. 195/2009, anexo & mensagem
n°. 059/2009, que dispbe sobre a autorizagdo para o Poder Executivo Municipal
associar-se a Associacéo dos Municipios do Estado do Espirito Santo - AMUNES
— de autoria do Exmo. Sr. Prefeito do municipio da Serra.

PARECER DO RELATOR

Em observagdo ao que dispde o artigo 66 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, que assim determina:

-

Art. 66 - Compete & Comissdo de Orcamento e ‘Finangas opina
obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro e,
especialmente quando for o caso de: '
() |

Il — proposigbes referentes a matérias tributdrias, abertura de créditos,

empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erério
municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio publico ou municipal;

()

Traté~se de Projeto de Lei editado pelo Poder Executivo Municipal que dispde
sobre a autorizagédo para aquele Poder associar-se a4 Associagdo dos Municipios
do Estado do Espirito Santo — AMUNES, com 6nus de R$ 24.900,00 (vinte e
quatro mil e novecentos reais) referente a anuidade.

Tendo em vista a alteragdo da despesa do municipio, que acarreta
responsabilidade ao erario municipal, faz-se necessaria a apreciagao/autorizacao
do Poder Legislativo para a participagdo do municipio da Serra na Associagéo dos

Municipios do Estado do Espirito Santo — AMUNES. /%/
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Sob o argumento de que a AMUNES ¢ instituicdo sem fins lucrativos, que colabora
para a unido dos objetivos comuns dos mﬂmicipios associados, contribuindo para o
crescimento e para a solugdo de problemas e demandas de &mbito administrativo,
politico e social dos entes associados, OPINO PELA APROVACAO DO
PRESENTE PROJETO, TENDO EM VISTA QUE A MATERIA TRATADA
ATENDE AO DISPOSTO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL E E DE GRANDE
INTERESSE MUNICIPAL. ’

Palacio “Judith Le&o Castello Ribeiro”, em 23 de outubro de 2009.

BRUNO LAMAS
Presidente - Relator
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SENDO ASSIM, POR SE TRATAR DE MATERIA DE RELEVANTE INTERESSE
PARA ESTA MUNICIPALIDADE, ACOMPANHO NA INTEGRA O PARECER DO
RELATOR, PELA APROVAGCAO DO PROJETO SUPRAMENCIONADO.

Palacio “Judith Ledo Castello Ribeiro”, em 23 de outubro de 2009.

ERICSON TEIXEIRA DUARTE
O" Membro

SCO DE OLIVEIRA
Membro

SALVADOR




