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As ura
Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra e demaus adlis,

[ 1658 SERAA 18304

o

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEI N° /.994 /0

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALAGCAO DE SISTEMA NEUTRALIZADOR DE
ODORES PELOS VEICULOS COLETORES
COMPACTADORES DE LIXO E NOS
COMPACTADORES ESTACIONARIOS DE LIXO.

Art. 1° - Os responsaveis pela coleta e transporte de lixo no Municipio da Serra ficam
obrigados a instalar sistema neutralizador de odores nos veiculos coletores
compactadores de lixo € nos compacétadores estacionarios de hxo, na forma e
condic¢des estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° - Os veiculos compactadores de lixo e os compactadores estacionarios
abrangidos por esta Lei sdo aqueles definidos pelo d6rgdo ou entidade municipal
responsavel como sendo tecnicamente aptos a realizagao de tais fungées, sem trazer
prejuizos a populacao e ao melo ambiente

Art. 3° - O sistema neutralizador de odores a que se refere esta Lei devera obedecer a
diretrizes técnicas definidas pelo 6rgdo ou entidade municipal responsavel pela
limpeza urbana, observando os seguintes critérios basicos:

I - o produto quimico neutralizador de odores a ser utihzado devera ser registrado ou
notificado, através de registro ou notificagdo, pela ANVISA - Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitana, estando em conformidade com o que dispde a Resolucdao RDC n°
208, de 01 de agosto de 2003 daquela instituicdo, além de apresentar a avaliagao de
risco com classificacdao Risco I, conforme dispde a Resolucaoc RDC n° 184, de 22 de
outubro de 2001 da mesma instituicao;

II - Podera ser elaborado estudo técnico prévio por parte dos 6rgdos municipais
responsavels pela hmpeza urbana com a finalidade de demonstrar que o sistema de
ellminagdo de odores a ser implantado nédo trara qualquer ameaca a saude dos
trabalhadores envolvidos na coleta e no transporte do lixo, bem como a populagéo em
geral e ao mei1o ambiente;

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO — SERRAJ/ES — CEP 29176-020 ~ TEL (27) 3251 8300




@Folhasﬂ“( Ei%

Ass‘i‘ﬁﬂt’ura

e Jy
A

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

III - Os equipamentos de atomizagcdo do produto quimico neutralizador de odores
deverao apresentar niveis de ruido que nao afetem o bem estar dos moradores das
areas abrangidas pela coleta de lixo e dos trabalhadores envolvidos nas operagoes de
coleta e transporte de lixo;

IV - O sistema neutralizador de odores a que se refere esta Lei nao podera, de forma
alguma, gerar atrasos no procedimento de coleta de lixo por meio dos veiculos
compactadores de lixo.

Art. 4° - Os custos da instalagdo e operacao do sistema neutralizador de odores a que
se refere esta Lei deverao ser suportados pelos 6rgaos ou entidades responsaveis pela
coleta regular de lixo.

Art. 5° - A inobservancia por parte do prestador de servico dos critérios estabelecidos
por esta Lel acarretara em infracdo sujeita a multa.

Art. 6° - Os responsaveis pela coleta de lixo no Municipio da Serra terdo 180 (cento e
oitenta) dias, contados da publicacdo desta Lei para adequarem seus equipamentos ao
que dispoe este diploma legal.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes
em contrario.

Sala das Sessodes “Flodoaldo Borges Miguel”, 30 de Julho de 2010.

DL bt (b fy

ROBERTO CARLOS TELES BRAGA
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O projeto que ora se apresenta tem o objetivo de minimizar os problemas
causados pela exposicao ao lixo, tanto para a populagao quanto para o meio ambiente,
com a instalagdo de neutralizadores de odores nos caminhdes que transportam e
compactam os dejetos organicos gerados no municipio.

O lixo produzido pelo homem reune uma grande variedade de residuos. Seu
destino, mesmo o mais conveniente, constitui problema sanitario, de conforto e
estético. Devido ao apodrecimento destes residuos, exalam mau cheiro, além de atrair
moscas, mosquitos, baratas, ratos e outros parasitas, podendo tornar-se fontes e
vetores de numerosas doengas transmissiveis ao homem, como: gastrenterite,
disenteria, amebiase e bacilares, peste e tifo. Este problema tem sido alvo de
reclamacdes de moradores das mais variadas areas de cidades e de inumeros
trabalhadores do setor de limpeza urbana. A presente medida visa minimizar estes
transtornos, garantindo assim melhores condi¢des de trabalho a estas pessoas e

reduzindo o mau cheiro nas grandes cidades.

No que se refere a competéncia do Municipio para tratar do assunto cabe
ressaltar que, no que diz respeito & competéncia para proposicao desta le1 o art 30 da

Constituicao Federal, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;
(--r)

Percebe-se que os incisos do dispositivo acima citado enunciam a competéncia
municipal para exercer sua capacidade normativa propria na elaboracao de leis
municipais sobre areas que sdo reservadas a4 sua competéncia exclusiva e
suplementar. Logo, ao municipio é constitucionalmente permitido legislar sobre

matérias pertinentes ao interesse local, termo este que abrange os interesses
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econémicos, sociais € politicos desta entidade. In casu, os municipes, sdo diretamente
afetados pela producio de odores gerados pelos residuos das atividades humanas e

industrial da cidade.

Desta feita, temos que a matéria de que trata este projeto de lei “INSTALACAO
DE SISTEMA NEUTRALIZADOR DE ODORES PELOS VEICULOS COLETORES
COMPACTADORES DE LIXO E NOS COMPACTADORES ESTACIONARIOS DE
LIXO” caracteriza-se ndo s6 como matéria de interesse local, como conseqlientemente
matéria de competéncia legislativa do municipio, sendo tratada inclusive por outros

municipios do pais como, Duque de Caxias, Sao Paulo e Manaus.

Restando assim caracterizados os elementos essenciais para aprovagao deste
projeto, quais sejam, a constitucionalidade e o interesse publico, submetemos o
presente Projeto de Lei a apreciacdo dos Nobres Vereadores, na expectativa de que,

apos regular tramitacao, seja afinal deliberado e aprovado na devida forma regimental.

MG,M

ROBERTO CARLOS S BRAGA
VEREADOR
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Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 2543/2010
Requerente: Vereador Roberto Carlos Teles Braga.
Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de

sistema neutralizador de odores pelos veiculos coletores
compactadores de lixo e nos compactadores estacionarios de lixo.

Parecer n° 047/2011

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
sistema neutralizador de odores pelos veiculos coletores
compactadores de lixo e nos compactadores estacionarios de lixo —
Interesse publico presente — Competéncia Legislativa do Municipio
verificada — Vicio de iniciativa - Inconstitucionalidade -
Recomendag&o por conversdo em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAIL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Roberto
Carlos Teles Braga, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO
DE SISTEMA NEUTRALIZADOR DE ODORES PELOS VEICULOS COLETORES
COMPACTADORES DE LIXO E NOS COMPACTADORES ESTACIONARIOS DE
LIXO”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse publico em sua
realizaciio, com conseqiiente emissido de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02-03), a correspondente Justificativa (fl. 04-05) e a folha de despachos e encaminhamentos
(fl. 06).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagdo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse piblico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque o comando normativo que emerge da proposigéo
tem a finalidade de evitar o grande desconforto causado pelo odor que exala dos caminhdes
de coleta de lixo, bem como dos pontos estacionérios de coleta, contaminando todo o ar em
torno da regido onde se encontram.

Quanto a isso, ndo ha dividas de que caso fossem instalados os
neutralizadores mencionados no Projeto de Lei os municipes seriam poupados do grande
desconforto representado pelo forte odor exalado pelo lixo coletado, uma vez que o
transporte € armazenamento do lixo desprende uma grande quantidade de residuos no ar,
causando grande desconforto a populaggo.

Assim, tendo em vista o crescimento urbano observado no Municipio da
Serra ¢ o fato de que o Poder Publico tem a obrigagdo de cuidar para que esse
desenvolvimento se dé de forma respeitosa com os cidaddos, adaptando os servigos
publicos as novas tecnologias, ndo ha dividas de que o regramento proposto é salutar e
necessario para a comunidade local, sendo impossivel ndo notar os grandes beneficios a
coletividade que resultardo da eventual edi¢do da norma.

Nesses termos, tenho por satisfeito o requisito interesse publico no caso
concreto.

Prosseguindo, no que se refere a constitucionalidade, o indigitado Projeto de
Lei, como resta evidente das consideragdes acima tecidas, que demonstram o relevo da
matéria na localidade, se enquadra dentre temas os elencados como passiveis de
regulamentagdo pelo ente federado municipio. E o que se colhe do art. 30, I e II, da
Constitui¢do Federal, do art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I ¢ II, da Lei
Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade

para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e
estadual.

Desse modo, comprovada a importincia e o alcance local da medida, a
competéncia do Municipio da Serra para editar a legislagdo pretendida salta aos olhos.

Cumpre registrar ainda que o projeto tenciona regular nada mais do que um
servi¢o oferecido pela Municipalidade, qual seja, a coleta de lixo. Desse modo, impossivel

8
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirite Santo

levantar diividas acerca da competéncia local para a disciplina da matéria, conforme se
pode verificar do seguinte dispositivo da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 30 - Compete ao Municipio da Serra:
()

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;(...)”

Todavia, é importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora se enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente em
consonincia com o ordenamento, no que se refere a sua autoria, apresenta-se viciado, ja
que suas determinagdes se encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, por interferirem diretamente na organizagio administrativa e cria novas
atribui¢Ges a secretaria municipal responsavel pela coleta do lixo.

O Projeto, ao determinar que o servigo publico de coleta e armazenagem
estaciondria de lixo sejam desenvolvidos com um sistema neutralizador de odores, atua
diretamente na prestagio do servigo publico municipal e na gestdo dos contratos
administrativos com ele relacionados, no sentido de alterar suas disposi¢des vigentes e
majorar 0s Seus custos.

Nesse contexto, ¢ obvio que a aquisigio e instalagdo de neutralizadores de
odores acarretara o repasse das despesas dai originadas para os contratos firmados com a
municipalidade, provocando o aumento dos valores hoje empreendidos pela Administragdo
nessa terceiriza¢do, de modo que interfere na organizagiio administrativa e no orgamento do
Governo.

Ademais, no que tange a organizagfio administrativa, tem-se ainda que a
proposi¢do, em seu art. 2°, impde uma série de fun¢Ges inovadoras a departamentos da
administragdo municipal, mudangas que, dentre outras, demandam consideravel impacto
nas fungGes normalmente desenvolvidas por estes setores, determinando modificagido de
relevo nas fungdes administrativas das secretarias municipais, além de gerar gastos sem a
devida previsdo orgamentaria e a necessdria indicagdo da fonte de custeio.

Assim, ¢ inegavel que a aprovagédo do Projeto causaria impacto de monta nas
atividades administrativas e nos cofres municipais, invadindo matérias de iniciativa
exclusiva do Prefeito, tGnico que pode formular leis interfiram na organizag#o
administrativa.



Pobash®__ 1O
9 (

Assi l“.\ra

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Diante disso, flagrante que as disposi¢des do Projeto de Lei n® 199/2010, de
autoria parlamentar, consubstanciam-se em clara violagdo ao principio da separagdo e
independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituig@o Federal brasileira.

Com efeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposigéo e dos 6bvios
desdobramentos benéficos da medida, a agdio por ela delineada constitui atividade
administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelo art. 143, § 1°, alinea “c”, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, in verbis:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara Municipal, ao
Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre:

()

II - organizagdo administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Executivo;

V - criagdo, estrutura¢do e atribuicoes das
Secretarias Municipais e orgdos do Poder
Executivo;”

Como se vé, apesar de constitucional quanto ao conteido, o Projeto
apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.

Assim sendo, quanto & exigéncia de constitucionalidade ndo a identifico
satisfeita no caso em estudo, concluindo_em conseqiiéncia_que nio_deve a norma em
questdo ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Camara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado ao caso o novissimo instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”,
do art. 96, e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
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Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra ¢ demais adis;

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEI N° /_954 /0

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALAGCAO DE SISTEMA NEUTRALIZADOR DE
ODORES PELOS VEICULOS COLETORES
COMPACTADORES DE LIXO E NOS
COMPACTADORES ESTACIONARIOS DE LIXO.

Art. 1° - Os responsaveis pela coleta e transporte de lixo no Municipio da Serra ficam
obrigados a instalar sistema neutralizador de odores nos veiculos coletores
compactadores de lixo e nos compactadores estacionarios de lixo, na forma e
condigoes estabelecidas nesta Le:.

Art. 2° - Os veiculos compactadores de lixo e os compactadores estacionarios
abrangidos por esta Lei sdo aqueles definidos pelo 6rgdo ou entidade municipal
responsavel como sendo tecnicamente aptos a realizagdo de tais fungdes, sem trazer
prejuizos a populagado e ao meio ambiente

Art. 3° - O sistema neutralizador de odores a que se refere esta Lei devera obedecer a
diretrizes técnicas definidas pelo 6rgdao ou entidade municipal responsavel pela
limpeza urbana, observando os seguintes critérios basicos:

I - o produto quimico neutralizador de odores a ser utilizado devera ser registrado ou
notificado, através de registro ou notificagdao, pela ANVISA - Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitana, estando em conformidade com o que dispée a Resolugdo RDC n°
208, de 01 de agosto de 2003 daquela instituigao, além de apresentar a avaliagdo de
risco com classificacdo Risco I, conforme dispoe a Resolugao RDC n° 184, de 22 de
outubro de 2001 da mesma instituicao;

II - Podera ser elaborado estudo técnico prévio por parte dos 6rgdos municipais
responsaveis pela hmpeza urbana com a finalidade de demonstrar que o sistema de
eliminagdao de odores a ser implantado ndo trara qualquer ameaga a saude dos
trabalhadores envolvidos na coleta e no transporte do lixo, bem como & populagdo em
geral e ao meio ambaente;

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO - SERRA/ES — CEP 29176-020 - TEL (27) 3251 8300
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IIl - Os equipamentos de atomizagdao do produto quimico neutralizador de odores
deverdao apresentar niveis de ruido que nao afetem o bem estar dos moradores das
areas abrangidas pela coleta de lixo e dos trabalhadores envolvidos nas operagdes de
coleta e transporte de lixo;

IV - O sistema neutralizador de odores a que se refere esta Lei nao podera, de forma
alguma, gerar atrasos no procedimento de coleta de lixo por meio dos veiculos
compactadores de lixo.

Art. 4° - Os custos da instalagdo e operacdo do sistema neutralizador de odores a que
se refere esta Lei deverdo ser suportados pelos érgaos ou entidades responsaveis pela
coleta regular de lixo.

Art. 5° - A inobservancia por parte do prestador de servigo dos critérios estabelecidos
por esta Lel acarretara em infragao sujeita a multa.

Art. 6° - Os responsaveis pela coleta de lixo no Municipio da Serra terdao 180 (cento e
oitenta) dias, contados da publicacao desta Lei para adequarem seus equipamentos ao
que dispde este diploma legal.

Art. 7° - Esta Lei entra em wvigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel”, 30 de Julho de 2010.

Ak s, (b fr
ROBERTO CARLOS TELES BRAGA
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O projeto que ora se apresenta tem o objetivo de minimizar os problemas
causados pela exposicdo ao lixo, tanto para a populacdo quanto para o meio ambiente,
com a imnstalagdo de neutralizadores de odores nos caminhdes que transportam e
compactam os dejetos organicos gerados no municipio.

O lixo produzido pelo homem retine uma grande variedade de residuos. Seu
destino, mesmo o0 mais conveniente, constitui problema sanitario, de conforto e
estético. Devido ao apodrecimento destes residuos, exalam mau cheiro, além de atrair
moscas, mosquitos, baratas, ratos e outros parasitas, podendo tornar-se fontes e
vetores de numerosas doengas transmissiveis ao homem, como: gastrenterite,
disenteria, amebiase e bacilares, peste e tifo. Este problema tem sido alvo de
reclamagdoes de moradores das mais variadas areas de cidades e de mumeros
trabalhadores do setor de hmpeza urbana. A presente medida visa minimizar estes
transtornos, garantindo assim melhores condi¢gées de trabalho a estas pessoas e

reduzindo o mau cheiro nas grandes cidades.

No que se refere a competéncia do Municipio para tratar do assunto cabe
ressaltar que, no que diz respeito a competéncia para proposigao desta lei o art.30 da

Constituicao Federal, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,
(--)

Percebe-se que os incisos do dispositivo acima citado enunciam a competéncia
municipal para exercer sua capacidade normativa propria na elaboragdo de leis
municipais sobre areas que sao reservadas a sua competéncia exclusiva e
suplementar. Logo, ao municipio é constitucionalmente permitido legislar sobre

matérias pertinentes ao interesse local, termo este que abrange os interesses
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econdmicos, sociais e politicos desta entidade. In casu, os municipes, sdo diretamente
afetados pela producdo de odores gerados pelos residuos das atividades humanas e

industnal da cidade.

Desta feita, temos que a matéria de que trata este projeto de lei “UINSTALACAO
DE SISTEMA NEUTRALIZADOR DE ODORES PELOS VEICULOS COLETORES
COMPACTADORES DE LIXO E NOS COMPACTADORES ESTACIONARIOS DE
LIXO” caracteriza-se nao sé6 como maténa de interesse local, como conseqientemente
matéria de competéncia legislativa do municipio, sendo tratada inclusive por outros

municipios do pais como, Duque de Caxias, Sao Paulo e Manaus.

Restando assim caracterizados os elementos essenciais para aprovacgao deste
projeto, quais sejam, a constitucionalidade e o interesse publico, submetemos o
presente Projeto de Lei & apreciacdo dos Nobres Vereadores, na expectativa de que,

ap0s regular tramitacéo, seja afinal deliberado e aprovado na devida forma regimental.

mmﬁM

ROBERTO CARLOS BRAGA
VEREADOR
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Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°2543/2010
Requerente: Vereador Roberto Carlos Teles Braga.
Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de

sistema neutralizador de odores pelos veiculos coletores
compactadores de lixo e nos compactadores estacionarios de lixo.

Parecer n° 047/2011

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
sistema neutralizador de odores pelos veiculos coletores
compactadores de lixo e nos compactadores estacionarios de lixo —
Interesse publico presente — Competéncia Legislativa do Municipio
verificada - Vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade -
Recomendagio por conversdo em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Roberto
Carlos Teles Braga, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO
DE SISTEMA NEUTRALIZADOR DE ODORES PELOS VEICULOS COLETORES

COMPACTADORES DE LIXO E NOS COMPACTADORES ESTACIONARIOS DE
LIXO”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse piiblico em sua
realizacdo, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.

02-03), a correspondente Justificativa (fl. 04-05) e a folha de despachos e encaminhamentos
(fl. 06).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

Ass 1ura
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Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagio de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispenséveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagio.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque o comando normativo que emerge da proposigdo
tem a finalidade de evitar o grande desconforto causado pelo odor que exala dos caminhdes
de coleta de lixo, bem como dos pontos estacionarios de coleta, contaminando todo o ar em
torno da regifio onde se encontram.

Quanto a isso, ndo ha davidas de que caso fossem instalados os
neutralizadores mencionados no Projeto de Lei os municipes seriam poupados do grande
desconforto representado pelo forte odor exalado pelo lixo coletado, uma vez que o
transporte € armazenamento do lixo desprende uma grande quantidade de residuos no ar,
causando grande desconforto a populagdo.

Assim, tendo em vista o crescimento urbano observado no Municipio da
Serra e o fato de que o Poder Publico tem a obrigagio de cuidar para que esse
desenvolvimento se dé& de forma respeitosa com os cidaddos, adaptando os servigos
publicos as novas tecnologias, ndo ha dividas de que o regramento proposto ¢ salutar e
necessario para a comunidade local, sendo impossivel ndo notar os grandes beneficios a
coletividade que resultarfio da eventual edi¢do da norma.

Nesses termos, tenho por satisfeito o requisito interesse publico no caso
concreto.

Prosseguindo, no que se refere a constitucionalidade, o indigitado Projeto de
Lei, como resta evidente das consideragdes acima tecidas, que demonstram o relevo da
matéria na localidade, se enquadra dentre temas os elencados como passiveis de
regulamentagio pelo ente federado municipio. E o que se colhe do art. 30, I e II, da
Constitui¢do Federal, do art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I e II, da Lei
Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade

para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e
estadual.

Desse modo, comprovada a importincia e o alcance local da medida, a
competéncia do Municipio da Serra para editar a legislag8o pretendida salta aos olhos.

Cumpre registrar ainda que o projeto tenciona regular nada mais do que um
servigo oferecido pela Municipalidade, qual seja, a coleta de lixo. Desse modo, impossivel

8
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

levantar dividas acerca da competéncia local para a disciplina da matéria, conforme se
pode verificar do seguinte dispositivo da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 30 - Compete ao Municipio da Serra:
()

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessd@o ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial;(...)”

Todavia, é importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora se enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente em
consondncia com o ordenamento, no que se refere 3 sua autoria, apresenta-se viciado, ja
que suas determinagdes se encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, por interferirem diretamente na organizagdo administrativa e cria novas
atribuigdes a secretaria municipal responsével pela coleta do lixo.

O Projeto, ao determinar que o servigo publico de coleta e armazenagem
estacionaria de lixo sejam desenvolvidos com um sistema neutralizador de odores, atua
diretamente na prestagdo do servigo piblico municipal e na gestio dos contratos
administrativos com ele relacionados, no sentido de alterar suas disposigdes vigentes e
majorar 0s seus custos.

Nesse contexto, € obvio que a aquisi¢iio e instalagdo de neutralizadores de
odores acarretara o repasse das despesas dai originadas para os contratos firmados com a
municipalidade, provocando o aumento dos valores hoje empreendidos pela Administrag&o
nessa terceirizagfo, de modo que interfere na organizagdo administrativa e no orgamento do
Govemo.

Ademais, no que tange a organizagdo administrativa, tem-se ainda que a
proposi¢do, em seu art. 2°, impde uma série de fungSes inovadoras a departamentos da
administragdo municipal, mudangas que, dentre outras, demandam consideravel impacto
nas fungdes normalmente desenvolvidas por estes setores, determinando modificagdo de
relevo nas fungdes administrativas das secretarias municipais, além de gerar gastos sem a
devida previsdo orgamentaria € a necessdria indicagdo da fonte de custeio.

Assim, € inegavel que a aprovagfo do Projeto causaria impacto de monta nas
atividades administrativas e nos cofres municipais, invadindo matérias de iniciativa
exclusiva do Prefeito, unico que pode formular leis interfiram na organizagdo
administrativa.
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Diante disso, flagrante que as disposi¢des do Projeto de Lei n° 199/2010, de
autoria parlamentar, consubstanciam-se em clara violagdo ao principio da separagdo e
independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituigéio Federal brasileira.

Com efeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposi¢do e dos 6bvios
desdobramentos benéficos da medida, a a¢fio por ela delineada constitui atividade
administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelo art. 143, § 1°, alinea “c”, da Lei
Organica do Municipio da Serra, in verbis:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara Municipal, ao
Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre:

()

II - organizacdo administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Executivo;

()

V - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das
Secretarias Municipais e orgdos do Poder
Executivo;”

Como se vé, apesar de constitucional quanto ao conteido, o Projeto
apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade ndo a identifico
satisfeita no caso em estudo, concluindo em_conseqiiéncia que nio deve a norma em
questdo ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Camara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve

ser aplicado ao caso o novissimo instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”,

do art. 96, e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o

ra
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Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
propdsito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigdo: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacio da
Céamara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo Gnico. Os_Projetos Indicativos encaminhados
pela  _Cédmara _ao _ Poder _Executivo __deverdo
necessariamente conter _a_forma _de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razGes e fundamentos ja consignados, opino
pela _inconstitucionalidade da_edi¢io da lei pretendida por iniciativa desta Cimara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de autoria do Vereador Roberto Carlos
Teles Braga recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de
“Projeto Indicativo”.

Nao havendo outras considera¢des. E o Parecer.

Serra/ES, 14 de margo de 2011.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360
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Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
propdsito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigdo: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — @ Projeto Indicativo é a recomendacdo da
Cdmara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo unico. Os_Projetos Indicativos encaminhados
pela _Cimara __ao _ Poder __Executivo _ deverdo
necessariamente conter _a_forma de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Cimara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de autoria do Vereador Roberto Carlos
Teles Braga recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de
“Projeto Indicativo”.

Nio havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 14 de margo de 2011.
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AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360




