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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

As
Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra e demaus e

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEI N° J)0 9/ #040

DISPOE SOBRE PARADA DE ONIBUS EM
PERIODO NOTURNO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art, 1° - No periodo compreendido entre as 23:00 horas e as 5:30 horas da
manha os 6nibus de passageiros das empresas de transporte do Municipio da
Serra fardo parada obrigatéria em qualquer ponto de seu trajeto, para

recolhimento de usuarios, mediante sinal convencional.

Art. 2° - A nao observancia do disposto nesta Lei acarretara a empresa

infratora multa de 100 (cem) unidades de referéncia, por infragao.

Art, 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sala das Sessodes “Flodoaldo Borges Miguel”, 23 de agosto de 2010.

M@%@/-

ROBERTO CARLOS TELES BRAGA
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O projeto que ora se apresenta tem o objetivo de minimizar os problemas
causados pela violéncia noturna, principalmente aqueles a que estdo sujeitos os

cidadaos que dependem de transporte publico em nossa cidade.

E sabido por todos que a maioria dos crimes é cometido no periodo noturno, e
aqueles cidaddos que utilizam do transporte publico pra se locomover pela cidade
estao ainda mais expostos a esse risco por serem obrigados a aguardar por longos
periodos pelo onibus. Essa espera ocorre muitas vezes em locais de pouca
movimentagao e iluminagdo precaria, em razdo da localizagdo das paradas de onibus.
A possibilidade de o onibus parar em trecho diverso daquele pré-determinado tem
como objetivo nao obrigar os passageiros a esperar pelo transporte em locais
perigosos, pelo menos no horario compreendido entre 23:00h e 5:30h, horario de

maior risco.

No que se refere a competéncia do Municipio para tratar do assunto cabe
ressaltar que, no que diz respeito & competéncia para proposig¢ao desta lei o art.30 da

Constituicao Federal, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;
(--)

Percebe-se que os incisos do dispositivo acima citado enunciam a competéncia
municipal para exercer sua capacidade normativa propria na elaboragao de leis
municipais sobre areas que sao reservadas a sua competéncia exclusiva e
suplementar. Logo, ao municipio é constitucionalmente permitido legislar sobre
matérias pertinentes ao interesse local, termo este que abrange os interesses

econdmicos, sociais e politicos desta entidade. In casu, sabemos que a seguranca

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO - SERRA/ES - CEP 29176-020 — TEL (27) 3251 8300



robast?_ QY
™"

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

publica é um tema que afeta a todos os municipes, € que o municipio deve buscar

todos os mecanismos possiveis para dar seguranca e tranquilidade a sua populagao.

Desta feita, temos que a matéria de que trata este projeto de lei “PARADA DE
ONIBUS EM PERIODO NOTURNO” caracteriza-se ndo s6 como matéria de
interesse local, como conseqientemente matéria de competéncia legislativa do
municipio, sendo tratada inclusive por outros municipios do pais como, Duque de

Caxias, cidade do Estado do rio de Janeiro.

Restando assim caracterizados os elementos essenciais para aprovagao deste
projeto, quais sejam, a constitucionalidade e o interesse publico, submetemos o
presente Projeto de Lei a apreciagdo dos Nobres Vereadores, na expectativa de que,

ap0s regular tramitacio, seja afinal deliberado e aprovado na devida forma regimental.

Maf&aﬂvfi/

ROBERTO CARLOS TELES,
VEREADO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02712/2010

PROJETO LEI N° 00209/2010

PROPONENTE: VEREADOR ROBERTO CARLOS TELES
BRAGA

AVALIACAO TECNICO-LEGISLATIVA

EMENTA: Proposicio de Projeto de Lei. Dispoe
sobre parada de 6nibus em periodo noturno e dd
outras _providéncias, no Municipio da_Serra.
Interesse Publico Verificado. Competéncia Federal,
Inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

A Procuradoria Geral da Céamara Municipal encaminha a proposi¢gdo do
Excelentissimo Senhor Vereador ROBERTO CARLOS TELES BRAGA, para fins de
avaliagdo técnico-legislativa, no sentido da averiguagdo quanto ao atendimento dos
requisitos do processo legislativo, bem como no que se refere a constitucionalidade e
interesse publico.

A proposi¢ao tem por objeto a determinar a obrigatoriedade da parada de 6nibus em
periodo noturno no Municipio da Serra. Resta composta pela Minuta do Projeto de Lei
(fls. 02), Justificativa (fls. 03-04) e os despachos de encaminhamento (fls.5).

Preliminarmente, impende ressaltar que a proposi¢do em testilha obedece até essa
altura ao o regramento estabelecido pelo Regimento Interno desta Casa de Leis no
que concerne ao Processo Legislativo.

De fato, a obrigatoriedade apresenta-se redigida em vernaculo, utilizando termos
inteligiveis e precisos, bem como devidamente assinada (art. 97 do RI). Também se
pode facilmente notar que o projeto foi encimado por ementa explicativa de seu
contetdo (art. 98 do RI).

A proposigao respeita, outrossim, a exigéncia de justificativa escrita que acompanha e
expOe as razdes da propositura do projeto e a imposi¢do de que o texto deve ser
dividido em artigos (art. 99 do RI).
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Importante salientar, ainda, a corregao da escolha da modalidade Projeto de Lei para
a veiculagdo da proposigéo, tendo em vista tratar-se de matéria de competéncia da
Camara Municipal, dependente de sangéo do Chefe do Executivo (art. 101 do RI).

No que se reporta a competéncia municipal, é facultado ao Municipio legislar
sobre_assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber (incisos | e Il, do art. 30, CF/88). Nesse particular, afere-se
que o projeto de lei em analise pressupde o interesse publico local, na medida em que
institui obrigatoriedade que viabilizara maior eficiéncia no transporte publico local em
horério noturno, uma vez que sdo iniimeros os registros de veiculos que ndo cumprem
a parada obrigatoria.

Com efeito, € notorio que a exigéncia de ocorrerem paradas obrigatorias em
quaisquer dos pontos situados no trajeto, ndo se privando apenas a pontos pré-
determinados, confere maior seguranga a populagdo quando necessaria a utilizagao
do transporte publico local.

Ante ao exposto, resta patente que o projeto em aprego atende ao requisito de
interesse publico na edigdo da norma.

Entretanto, no que se refere a aferigdo da constitucionalidade, necessario repisar aqui
que a Constituicdo Federal em art. 22, IX e XII, consagrou a competéncia privativa da
Unido para legislar acerca das diretrizes da politica nacional de transportes e transito.
Vale transcrever o texto legal:

“Art.22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

XI - trdnsito e transporte”

De acordo como o dispositivo, deverdo ser reguladas pela legislagdo federal as
matérias de pertinentes ao transito e transporte nacional. Assuntos que, relevantes na
dinamica local, ndo cabendo aos municipios legislar de forma suplementar sobre as
referidas matérias, pois a Constituigdo Federal reservou privativamente a Unido esta
matéria.
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Assim sendo, é incontroverso que norma municipal que disponha sobre “transito e
transporte” apresenta-se inconstitucional por violagdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a matéria.

Desse modo, insofismavel que o Projeto de Lei sub examine preenche os requisitos
legais para aprovagao.

Diante de tais consideragdes, aferindo-se a violagdo da competéncia legislativa
privativa da Unido, ainda que presente o interesse publico, consideramos o projeto
inconstitucional, impondo-se a sua rejei¢do por esta Casa de Leis

Este & 0 nosso posicionamento, SMJ, devendo o presente ser submetido a apreciagao
da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Serra — ES., para fins de aprovagao
ou suprimentos, resguardados os entendimentos das comisses parlamentares e a
soberania do Plenario, nos exatos contornos da competéncia institucional.

Serra-ES., 21 de dezembro de 2010.

FELIPE & ALMEIDA

- CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
FELIPE OSORIO DOS SANTOS
Advogado OAB-ES n° 6.381

FELIPE & ALMEIDA

- CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
SIRLEI DE ALMEIDA
Advogado OAB-ES n° 7.657

ecoTorns T

Advogado OAB-ES n° 14.845
Membro da Equipe Técnica
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo
PROCESSO N°2712/2010
PROJETO DE LEI N° 209/2010
Requerente: Vereador Roberto Carlos Teles Braga.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre parada de Onibus em periodo
noturno no Municipio da Serra.

Parecer n° 058/2011.

Ementa: Projeto de Lei — Obrigatoriedade de parada de Onibus em periodo
noturno nos pontos do trajeto do Municipio — Art. 22, incisos IX e
X1, da Constitui¢do Federal — Competéncia legislativa privativa da
Unido — Inconstitucionalidade - Discordéncia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

) Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador
Roberto Carlos Teles Braga, que “DISPOE SOBRE PARADA DE ONIBUS EM
PERIODO NOTURNO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Diante disso, a Superintendéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguacio da constitucionalidade e do interesse publico
na realizagdo do Projeto em causa, com conseqiientemente emissdo de Parecer.

Compde os autos até o0 momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo
(fls. 02), a correspondente Justificativa (fls. 03-04), o despacho de encaminhamento

do processo exarado pela Superintendéncia (fls. 05) e a avaliagdo técnico-legislativa
(f1s.06/08).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores,
passo a opinar.
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Como se sabe, nos termos do artigo 145, da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa
sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse piblico em sua realizagdo.

Pois bem. No caso concreto, a uma primeira vista, parece-nos evidente
e determinante o interesse publico na transformagdo do Projeto de fls. 02 em lei
municipal. Contudo, no campo da constitucionalidade, requisito cuja coexisténcia
deve ser observada, apresenta-se obsticulo que a um sé tempo descaracteriza o
interesse publico e compromete o mérito da demanda. Explico:

Como se sabe, a Constituigdo Federal brasileira, na busca pela
independéncia e harmonia dos entes federados, optou por atribuir a cada um deles
competéncias proprias, de acordo com suas respectivas areas de atuagdo e
abrangéncia, consagrando especificamente nos incisos IX e XI, de seu artigo 22, que
compete privativamente a Unido, legislar sobre as diretrizes da politica nacional de
transportes, transito e transporte. Sendo vejamos:

Constituicao Federal.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

(.);

LX - diretrizes da politica nacional de transportes;

()s

XTI - transito e transporte; (...).” (Grifei).

No caso concreto, € fato que ao instituir a obrigatoriedade para que os
motoristas de 6nibus parem em todos os pontos existentes no percurso, independente
do padrdo ja fixado no Municipio da Serra o Projeto de Lei em avaliagdo acaba por
legislar inquestionavelmente sobre “transito e transporte”, matéria que a Carta
Magna de nosso pais reservou privativamente a Unido.

Nesse sentido, € bom registrar os estados-membros € o Distrito Federal
somente poderdo legislar sobre transito e transporte se houver autorizagdo formal da
Unido, por meio de lei complementar aprovada pelo Congresso Nacional e, ainda
assim, essa delegagdo somente podera alcangar a legislagdo sobre “questdes
especificas” (CF, art. 22, paragrafo unico), o que nio ha previsio no presente caso.
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Assim, com base em todo arcabougo de fatos e fundamentos langados
nesta pega, concluo pela a inconstitucionalidade da proposigéo sob exame.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que
imbuiram a proposi¢do da norma, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar
Roberto Carlos Teles Braga, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliagdo,
tendo em vista as inconformidades apontadas.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados,
opino pela inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta
Camara Municipal, posicionando-me em conseqiiéncia pelo arquivamento do
Projeto de Lei em destaque.

Nao havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 23 de margo de 2011.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OABV/ES 12.360




