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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra
e Demais Edis.

O Vereador que firma o presente vem mui respeitosamente solicitar
a V.Exa., na forma legal e regimental em vigor, que ap6s ser dada
ciéncia ao plenario desta Casa de Leis e posteriormente
encaminhada ao Chefe do Poder Executivo Municipal a seguinte.

PROJETO DE LEIN®° 2/ /zoro

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ESTABELECER A DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS PARA
TRATAMENTO DA DISFUNCAO ERETIL DO IDOSO NO SISTEMA
UNICO DE SAUDE NO MUNICIPIO DA SERRA.

Art. 1°- Fica estabelecida a distribui¢do de medicamento para
tratamento da disfunc¢éo erétil do idoso no Sistema Unico de Saude,
em consondncia com o comando do artigo 15, §2°, 3°, da Lei 10.741
de 1° de outubro de 2003.

Art. 2° - Para a execucdo desta Lei, o 6rgdo de saude competente
devera fornecer medicamento especifico para tratamento da
disfungdo erétil 4 base de Sildenafil, Varnenafil e Tadalafil.

§ 1° - Tem direito ao medicamento a pessoa :

I — com idade igual ou superior a 60(sessenta) anos;

II- que tenha renda comprovada de até 02(dois) salarios minimos.
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§ 2° - Para a obteng¢do do medicamento referido no artigo 2°, desta
lei o beneficiario, obrigatoriamente, devera ser atendido por
profissional médico da rede publica de satde, para diagndstico,
prescri¢do da receita e avaliagdo periddica.

Art. 3° - Os recursos financeiros necessarios a implanta¢do do
beneficio previsto neta Lei, serdo provenientes do Fundo Municipal
de Saude, integrante do Sistema Unico de Satde — SUS e de
dotagGes orgamentarias, como determina a legislagdo em vigor.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a
presente Lei, juntamente com a Secretaria Municipal de Saide da
Serra.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua aprovagdo, ficando

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessbes “Flodoaldo Borges Miguel” em 24 de agosto de
2010.
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Auredir Pimentel Ramos
Vereador PDT
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Como se faz do conhecimento de Vossa Exceléncia e de seus
demais ilustres pares, compete concorrentemente aos Poderes
Executivo e Legislativo, deste Municipio legislar sobre atengdo

. integral 4 satide do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saude
« — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario.

A distribui¢do do medicamento sera feito através da Secretaria
Municipal de Saide da Serra e serdo adquiridos com recursos
provenientes do Fundo Municipal de Saude , que integra o SUS.

O beneficiario devera ser atendido por profissional médico da
rede publica de saide, para diagnostico, prescricdo da receita e
avaliagdo periddica.

Assim, ao concluir esta exposi¢cdo de motivos, estamos certos
de que os Membros dessa Casa saberdo aquilatar a elevada e
indispensavel importincia da proposta ora sob seus julgamentos,
pelo que se afigura desnecessaria qualquer outra justificativa.

Dito isso, na certeza de que o projeto sera avaliado, discutido e

aprovado, prevaleco-me do ensejo para ratificar a Vossa Exceléncia
protestos da mais alta estima e respeitosa consideragio.

Serra, 24 de agosto de 2010.

Auredir Pimentet'Ramos
Vereador PDT
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Felipe & Almeida

Centiral de Sesvigos Jundicos

Rothas I°
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2721/2010 @ '
PROJETO DE LEI N° 215/2010 As

PROPONENTE: VEREADOR AUREDIR PIMENTEL RAMOS

S

AVALJACAO TECNICO-LEGISLATIVA

EMENTA: Proposicio de Projeto de Lei. Autoriza o
Poder Executivo _a_estabelecer a distribuicdo de
medicamentos para tratamento da disfunsio erétil do
idoso no sistema _unico de saude no Municipio da
Serra. Interesse publico verificado. Competéncia
Municipal. _Aumento _da __despesa __ publica.
Interferéncia  na  Organizacido Administrativa.
Iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Conversdo
em Projeto Indicativo:

A Procuradoria Geral da Camara Municipal encaminha a proposi¢ao do Excelentissimo
Senhor Vereador AUREDIR PIMENTEL RAMOS, para fins de avaliagdo técnico-
legislativa, no sentido da averiguagao quanto ao atendimento dos requisitos do
processo legislativo, bem como no que se refere a constitucionalidade e interesse
publico.

A proposigao tem por objeto a criagao do servigo de atendimento domiciliar destinado a
atender pessoas deficientes e acamadas no Municipio da Serra. Resta composta pela
Minuta do Projeto de Lei (fls. 02-03), Justificativa (fls. 04) e os despachos de
encaminhamento (fls. 05).

Preliminarmente, no que se reporta a competéncia municipal, é facultado ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo
federal e _a_estadual no que couber (incisos | e I, do art. 30, CF/88). Nesse

particular, afere-se que o projeto de lei em analise pressupde o interesse publico local,
por mecanismos que atribuam aos idosos uma infraestrutura que porporcione um
atendimento médico adequado as suas necessidades especiais.

Com efeito, tendo em vista a necessidade de tratamento dos idosos para disfunsdo
erétil, & por certo de interesse da comunidade proporcionar o acesso dos servigos
publicos de saude aqueles que dependem do servigo publico direcionado.

Diante disso, resta claro o interesse publico na proposi¢ao que, proporcionando melhor
atendimento aos idosos, com a liberagdo do medicamento especifico para seu
tratamento, possibilita que esses municipes tenham um ganho em qualidade de vida e
principalmente sem ter que suportar o alto custo deste tipo de medicamento.
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Felipe & Almeida

Central de Seragos Jundicos
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No que se refere & afericio da constitucionalidade, convém repisar o disposto nd§2=AYa
30, |, da Constituicao da Republica, que dispde acerca da competéncia legiferante dos
Municipios, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

De acordo com o dispositivo, poderdao ser reguladas pela legislagao municipal as
matérias de interesse especifico da localidade, assuntos que, relevantes na dinamica
local, ndo tiveram regramento suficiente nas normas emanadas das esferas mais
amplas da federagéo.

Nesse ponto, vale salientar que os dados trazidos pelo parlamentar na justificativa do
Projeto de Lei ilustram o relevo da matéria, ao demonstrar que a adogao da distribuigao
de medicamento ao idoso para disfung¢do erétil, através do Sistema tnico de Satde,
proporcionaria um atendimento de médico adequado a pessoas que, em razdo de
problemas advindos da idade, acabam sofrendo diante da dificuldade de buscar
tratamento no tocante a intimidade que versa este tratamento e medicagao.

Dessa forma, ndo restam duvidas acerca da competéncia da municipalidade para
regular a matéria, que, por acarretara implantagéo de fornecimento de medicamento a
ser prestado pela Administragdo local, se insere no campo legislativo reservado aos
municipios pela propria carta Magna.

Entretanto, no que diz respeito a iniciativa, o projeto de. lei apresenta
inconstitucionalidade formal por invadir a area de propositura privativa 0 Executivo
Municipal. Pressupde, portanto, o rompimento da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Ha que se destacar, como principio basilar do Estado Democratico e Constitucional de
Direito, sob os ditames da Constituicdo Federal/88, que as fungbes do poder -
Executivo, Legislativo e Judiciario, sdo independentes e harménicas entre si, in verbis:

“Art. 2°- Sd@o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Com efeito, ndo pode haver interferéncia entre as fungdes em que se desdobra o
poder. Assim, o projeto ndo atende ao requisito da legalidade, sob a apreciagao do
processo legislativo, no que se reporta a INICIATIVA. Isso porque a competéncia para
dispor sobre matérias que impliquem no aumento da despesa publica e organizagdo
administrativa, é conferida com exclusividade ao Prefeito Municipal.
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Central de Servigos Jundicos
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Os preceitos das alineas “c” e “b”, do § 1°, do art. 143, da Lei Organica Municipaﬂ,%%a%fa

elucidativos:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer vereador ou
comiss@o da Camara municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Pardgrafo unico: sdo de iniciativa do prefeito as leis que
disponham sobre:

I)criacdo _de cargos, funcdes ou _empregos publicos na
admonsotracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneracdo;

Il) organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

III) servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

1V) organizacdo da procuradoria Geral do Municipio;

V) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
orgdos do Poder Executivo. (grifei)”

Sem quaisquer duvidas a implantagdo da proposigao, com a consequente implantagao
de todo um novo servigo publico a ser prestado pela estrutura da Prefeitura Municipal,
implicaria em evidente e significativo aumento da despesa publica, comprometendo as
despesas orgadas e, a rigor, sem a correspondente indicagdo da fonte de custeio. No
mais, também incidiria na organizagao administrativa do Municipio, uma vez que atribui
fungdes inovadoras a Secretaria de Salide Municipio.

Nesse particular, restaria evidente o vicio de iniciativa, comprometendo o processo
legislativo, posto que adstrito & competéncia do Executivo Municipal.

Diante de tais consideragbes, aferindo-se a competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal a inciativa de projetos que impliquem no aumento da despesa
publica e/ou incidam sobre a organiza¢do administrativa, presente o interesse publico,
a conclusao se perfaz pela conversao do projeto de lei em PROJETO INDICATIVO!.

' - Modalidade de proposigao prevista alinea “m”, do art 96 e art 99 e 112-A, do Regimento Interno
da Camara Municipal, que implica na recomendagdo da Camara de Vereadores, ao Poder Executivo
Municipal, em forma de Minuta de Lel, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre
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Este & o nosso posicionamento, SMJ, devendo o presente ser submetido a apreciaga
da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Serra - ES., para fins de aprovagao ou
os suprimentos, resguardados os entendimentos das comissfes parlamentares e a
soberania do Plenario, nos exatos contornos da competéncia institucional.

Serra-ES., 13 de dezembro de 2010.

CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
FELIPE OSORIO DOS SANTOS
Advogado OAB-ES n° 6.381

CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
SIRLEI DE ALMEIDA
Advogado OAB-ES n° 7.657

T A oS PIRROTE

Advogado OAB-ES n° 14.845
Membro da Equipe Técnica

matéria de sua competéncia privativa (“Art 96 - Sdo modaldades de proposigdo ( ) m - Projetos
Indicativos, ( )" “Art 108 — O Projeto Indicativo é a recomendagao da Camara Municipal da Serra
ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura de processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia Paragrafo anico Os Projetos Indicativos encaminhados
pela Camara ao Poder Executivo deverao necessariamente conter a forma de Minuta de Lei ”)
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 2721/2010

PROJETO DE LEI N° 215/2010

Requerente: Vereador Auredir Pimentel Ramos

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a distribui¢do de medicamentos para
tratamento da disfungdo erétil do idoso no Sistema de Saude do

Municipio da Serra.

Parecer n° 084/2011

Ementa: Projeto de Lei — Autoriza o Poder Executivo a estabelecer a
distribui¢do de medicamentos para tratamento da disfungdo erétil do
idoso no sistema de saude no Municipio da Serra — Avalia¢do
Técnica-legislativa desfavoravel - Interesse publico — Competéncia

Legislativa do Municipio verificada — Vicio de iniciativa —
Inconstitucionalidade - Recomendagdo por conversio em Projeto
Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Auredir
Pimentel Ramos, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ESTABELECER A
DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS PARA TRATAMENTO DA DISFUNCAO
ERETIL DO IDOSO NO SISTEMA DE SAUDE NO MUNICIPIO DA SERRA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse publico em sua
realizacdo, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02-03), a correspondente Justificativa (fl. 04), folha de despachos e encaminhamentos (fl.
05).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.
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Assi

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Organica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagéo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse piblico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa de
fls. 04, e foi também corroborado pela assessoria legislativa em sua avaliagdo, a imposigdo
legal que se plasmara por meio da proposi¢do vai ao encontro das necessidades da
populagdo, no caso, especificamente, do segmento idoso, na medida em que busca
contribuir para uma melhor qualidade de vida através do fornecimento de medicamentos
que restauram o vigor masculino e possibilitam aos homens em idade avangada o desfrute
da atividade sexual regular e de suas benesses.

Nesse sentido, a proposi¢do em analise corresponde na verdade a politica
publica de saiide e assisténcia social, ja que tem o escopo de disponibilizar medicamento
especial aos municipes que, por problemas de disfungéo erétil, ja na terceira idade sofrem
com o enorme constrangimento social e familiar.

Diante disso, sem maior delonga, reconhego e atesto o interesse piblico no
caso concreto.

Prosseguindo, no diz respeito ao requisito constitucionalidade, insta
registrar, de inicio, que o Projeto de Lei em avaliagdo se enquadra dentre as matérias
elencadas como passiveis de regulamentagio pelo ente federado municipio. E o que se
colhe do art. 30, I e I, da Constitui¢do Federal, do art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba,
e do art. 30, I e II , da Lei Orgéinica Municipal, todos dispositivos que asseguram a
competéncia da municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local,
suplementando a legislagdo federal e estadual.

Isso porque, considerando o contexto exposto pelo Parlamentar na
Justificativa de fls. 04 e o os comando emanados da proposig¢do, afigura-se incontestavel o
valor da medida proposta no restrito dmbito do Municipio da Serra e a conseqiiente a
competéncia legislativa local, ja que a adogédo da regra sugerida implicara na instituigéo de
um novo servico a ser prestado pela estrutura da Administragdo Municipal, circunscrevendo
os efeitos regramento ao territério serrano

Dessa forma, inescapavel a conclusdo de que a matéria em estudo inscreve-
se no ambito do interesse local, revestindo de constitucionalidade a norma quanto a esse
pormenor, tendo em vista principalmente que as conseqiiéncias praticas da aprovagdo do
Projeto se restringiriam ao Municipio da Serra.

ra



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Com isso, baseado nas consideragdes acima, ndo ha que se questionar acerca
da constitucionalidade do conteido veiculado pelo Projeto de Lei, bem como da
competéncia municipal para edi¢do da norma.

Todavia, € importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora se enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente em
consondncia com o ordenamento, no que se refere a sua autoria, apresenta-se viciado, ja
que suas determina¢bes se encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, por acarretarem modificagdo relevante da organizagdo administrativa do
Municipio.

Como efeito, o Projeto, ao determinar que o Poder Executivo fornega aos
idosos serranos medicamentos para disfungfo erétil, posteriormente a consulta médica em
unidade de saide publica municipal que ateste a sua necessidade, enfeixa uma série de
agGes administrativas e 6nus financeiros a serem suportado por aquele Poder, invadindo
pois matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, unico que pode formular leis que
interfiram da organizag¢do administrativa e no orgamento do Governo Municipal.

Explicitando, a instituigdo do fornecimento gratuito dos medicamentos
implicard necessariamente no investimento de recursos da Administragdo para aquisi¢do
dos remédios, bem como exigira dessa a participagdo institucional, material e pessoal para
realizagdo do Programa (artigos 1°, 2°, § 2° e 3°), medidas que se relacionam diretamente
com temas reservados constitucionalmente a iniciativa legislativa Chefe do Executivo,
considerando seu conhecimento das necessidades de gestio do governo e sua
discricionariedade de atuagdo, bem como a interferéncia administrativa e financeira da
proposigo.

Diante disso, flagrante que as novas fungdes atribuidas ao Poder Executivo
contrariam a autonomia estabelecida pelo principio da separag@o e independéncia entre os
Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal brasileira.

Com efeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia do Projeto e dos débvios
desdobramentos benéficos da medida, a disciplina da matéria constitui atividade
administrativa reservada ao Poder Executivo, motivo pelo qual a Lei Maior do Municipio
da Serra guarda exclusivamente para o Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei desse feitio,
conforme previsto no art. 143, paragrafo unico, II, da Lei Orgéanica Municipal, in verbis:

“Art. 143 — A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cdmara Municipal, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei.
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Assi

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre: (...)

Il - organizacdo administrativa e pessoal da
administra¢do do Poder Executivo;
(...).

V — cria¢do, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e orgdo do Poder Executivo. (...).”

Com isso, apesar de constitucional quanto ao contetido, o Projeto de Lei n°
215/2011 apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da
iniciativa.

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade ndo a identifico
satisfeita no caso concreto, concluindo em consegiiéncia que ndo deve a norma em questio
ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Cidmara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado ao caso o0 novissimo instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”,
do art. 96, e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
proposito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposicdo: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — Q Projeto _Indicativo é a recomendacdo da
Camara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova _a_abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.




»

Ass ra

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Paragrafo Unico. Os_Projetos Indicativos encaminhados
pela Cdmara __ao _ Poder  Executivo ___deverdo
necessariamente _conter _a_ forma de Minuta _de Lei.”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
ela_inconstitucionalidade da edi¢io da lei pretendida por iniciativa desta Cimara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de autoria da Vereador Auredir
Pimentel Ramos recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma
de “Projeto Indicativo”.

Nio havendo outras consideragées. E o Parecer.

Serra/ES, 07 de abril de 2011.
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