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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores Presidente da Cadmara Municipal de
Serra

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei
Orgéanica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte:

Dispbe sobre: Conceder aos alunos
matriculados na rede Municipal de ensino da
Serra, que sejam filhos de mulheres vitima de
violéncia domesticas e familiar, o direito a
transferéncia de ensino de acordo com a
necessidade de mudanca de enderegco da mae
ou responsavel agredida.

PROJETO DE LEI N3{9/14

Art. I° - Aos alunos matriculados na rede Municipal de Ensino da Serra, que
sejam filhos de mulheres vitima de violéncia domesticas e familiar, ficar garantido o
direito a transferéncia de matricula entre as unidades de ensino, de acordo a

necessidade de mudancga de enderego da mée ou responsavel agredida.

Art.2°- Para os efeitos desta lei, configura violéncia domestica e familiar contra
a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade domestica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; _

Il - no dmbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por

afinidade ou por vontade expressa;
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Il - em qualquer relagio intima de afeto, na qual o agressor conviva o tenha
convivo com a ofendida, independente de coabitacgéo; .

Art.3° - O documento necessario para a concessao do direito de transferéncia
de que se trata esta lei, sera a copia do boletim de ocorréncia que formaliza a

denuncia de violéncia domestica e familiar.

Art. 4° - As despesas decorrentes desta lei correrao por conta de dotagéo

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigbées em contrario.

Sala das Sessodes “Flodoaldo Borges Miguel”, 07 de outubro de 2014.

H
i

X
NaciFfiaddad Neto
VEREADOR - PDT
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei propde a obrigatoriedade de transferéncia dos alunos de
rede publica municipal, quando seus responsaveis sofrerem violéncia domestica e por
esse motivo tiverem a necessidade de mudar seu local de residéncia.

A violéncia domestica &€ um grande problema em nossa sociedade, causando
danos muitas das vezes irreparaveis as vitimas, em sua maioria mulheres.

A violéncia domestica ou familiar causam ainda danos significativos as criangas
que testemunham esta triste realidade. Segundo site oficial do Governo federal, quatrd
a cada dez mulheres brasileiras sofrem com tal agressdo. Apds a agressdo, as
mulheres tendem a se mudarem e juntamente com seus filhos, buscarem um local de
residéncia seguro e longe do agressor. Ndo estando, mas no bairro, onde moravam,
tém a necessidade de transferir as matriculas escolares de seus filhos para outras
instituicbes de ensino, porem, diversas vezes depara-se com as dificuldades de vagas
a disposigdo nas escolas.

Com o objetivo de solucionar este grave problema, apresento este projeto de lei
com intuito de poder agilizar o recomego desta nova vida, que estas vitimam irao ter,
longe do seu agressor.

| Diante do exposto, pedimos a aprovagédo por parte dos nossos nobres pares
a presente propositura, favorecendo a estas pessoas que necessitam da presenga do
poder publico através de seus servigos.

\.

Nacib Haddad Neto
VEREADOR - PDT
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Comprovante de Abertura do Processo

Comprovante de Abertura
Cédigo - Processo: 34707

COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 5263/2014 Cad. Verificador: 565M

Requerente: NACIB HADDAD NETO
CPFICNPJ: 742.624.757-00
Assunto: PROJETO DE LEI
Sul;assunto: Encaminha

Data de Abertura: 06/11/2014 11:28

Observagio:

Projeto de Lei n® 219/2014 - Dispde sobre conceder aos alunos matriculados na rede municipal de ensino da Serra,
gue sejam filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, o direito & transferéncia de ensino de acordo
com a necessidade de mudancga de enderego da mae ou responsavel,

Recebido . FRANKLIN RODRIGUES MATOS
Funcionério(a)

IPM - Informatica Lida {dentificador: WPT611201-510-PNOFRV-152869376 - Emitido por: FRANKLIN RODRIGUES MATOS 06/11/2014 11:29



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagio

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  5263/2014 |
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto:  PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

| Usudrio: EWERTON TADEU MIRANDA

Repartigdo: ~ (01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 06/1 11201‘4 - 13:26:00

Observagdo: psta.conhecimento.
2 V

Ass:

% Ewerton Tadeu eranda

Q ' ) Divisao Legislativa .
Destino: , © . . }

Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA

Responsével: CARLOS AUGUSTO LORENZONI gflm *‘;U ’C‘ﬁ@ ERRA
. - 13:-26-0C . gusto Lorghzom

DatalHora:  06/11/2014 - 13:26:00 ‘ i
Ass:

Recebido por:

Data/Hora: .1 . —
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  5263/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto:  PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuaério: MURIHEL COSTA GABLER

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 12/11/2014 - 13:38:45

Observagio: AO PROCURADOR GERAL,
PARA EMITIR PARECER

Ass:

[BTCASRA HUNICIPAL DR SERRA

7 Carfos Augusto Lojenzoni
Presidente

O Destino:

Reparticao:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 12711712014 - 13:38:45

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /
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PROCESSO N©°.: 5263/2014
PROJETO DE LEI No.: 219/2014
Requerente: Vereador Nacib Haddad Neto

Assunto: Projeto de Lei que dispde acerca da concessdo aos alunos matriculados
na rede Municipal de ensino da Serra que sejam filhos de mulheres
vitima de violéncia doméstica e familiar, o direito a transferéncia de
ensino de acordo com a necessidade de mudanga de enderego da mae
ou responsavel agredida e da outras providéncias.

Parecer 110.:357[201_-4L

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa da Camara Municipal — dispbe acerca da
concessdo aos alunos matriculados na rede Municipal de ensino da Serra
que sejam filhos de mulheres vitima de violéncia doméstica e familiar, o

direito & transferéncia de ensino de acordo com a necessidade de
mudanga de endereco da mde ou responsavel agredida e da outras’
providéncias - Inconstitucionalidade verificada — recomendagdo de :

apresentagdo de projeto indicativo de Lei.
PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre
Vereador Nacib Haddad Neto, que “"DISPOE ACERCA DA CONCESSAO AOS ALUNOS
MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DA SERRA QUE SEJAM FILHOS
DE MULHERES VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR, O DIREITO A
TRANSFERENCIA DE ENSINO DE ACORDO COM A NECESSIDADE DE MUD{\NCA DE
ENDERECO DA MAE OU RESPONSAVEL AGREDIDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

|
|
|




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguacdo de sua constitucionalidade e do
interesse publico em sua realizacdo, com conseqtiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em
estudo (fl. 03/04), a correspondente Justlﬁcatlva (fl. 05), a folha de despachos e
encaminhamentos (fl. 06/09). ,

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores,
passo a opinar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145,
da Lei Organica do Municipio da Serra, a elevagao de um Projeto ao patamar de
Lei Municipal passa sempre pela comprovagao de dois requisitos indispensaveis,
quais sejam, a constitucionalidade e o interesse pablico em sua realizaggo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse p(blico
no Projeto de Lei em referéncia, considerando que se trata de assunto de interesse
da comunidade serrana por dispordispde acerca da concessao aos alunos
matriculados na rede Municipal de ensino da Serra que sejam filhos de mulheres
vitima de violéncia doméstica e familiar, o direito a transferéncia de ensino de
acordo com a necessidade de mudanca de enderego da mée ou responsavel
agredida e da outras providéncias.
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Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade da
proposicdo em analise, infelizmente ndo verifico a mesma sorte, tendo em vista o
vicio de que padece o Projeto, em razdo da invasdo da competéncia do Poder
Executivo Municipal para legislar sobre o0 assunto abrigado em seu bojo. Explico:

Ha que se reconhecer que, ao dispor acerca da concessdo aos alunos
matriculados na rede Municipal de ensino da Serra que sejam filhos de mulheres
vitima de violéncia doméstica e familiar, o direito a transferéncia de ensino de
acordo com a necessidade de mudanga de enderego da mde ou responsavel
agredida e da outras providéncias, o Projeto extrapola os limites de competéncia
estabelecidos na Lei Orgdnica Municipal, porquanto ird se imiscuir na
administragdo organizacional do Poder Executivo .

Ora, a referida competéncia decorre da Lei Orgénica Municipal,
estabelecida no art. 143, paragrafo Unico, inc. II, sendo vejamos:

“Art. 143 — A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador
ou Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e

aos cidadaos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Organica.
Pardgrafo Unlco. ()
I ('ll )
organizacao administrativa e pessoal da administracio

da Poder Executivo”. (Grifo Nosso).

N3o resta divida de que o projeto em questdo pretende trazer

embaragos para a administracdo administrativa do Poder Executivo, pois almeja

impor que o alcaide realize as suas atividades de forma vinculada.
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Estado do Espirito Santo

Nesse sentido, inclusive, 0 caput do artigo 2°., do referido Projeto de
Lei fixa a referida vinculacdo ao estabelecer que "Incumbird ao Poder Executivo,
alravés dos drgdos competentes, sem prejuizos de suas atribuicbes legais :”

Entretanto, conforme: relatado acima, para que recomendassemos a
apreciacao do referido projeto, era necessario que ele atendesse o pressuposto da
constitucionalidade, que, no caso, nao foi obtido.

Destarte, nada obsta que posteriormente, a matéria contida nestes
autos de processo legislativo seja enviada por meio de Projeto Indicativo.

Como se sabe, o Projeto Indicativo é a mais nova modalidade de

proposigdo inserta no Regimento Interno da Camara Municipal, especificamente na .
alinea “m"” de seu artigo 96, e em seus artigos 99 e 112-A, que se conceitua como °
a recomendagdo da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em -

forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre
matéria de sua competéncia privativa. Para melhor compreensdo, vejamos a
transcricdo de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto
Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - S3o0 modalidades de proposi¢do: (...)".
m — Projetos Indicativos, (...). (Grifei).

“Art. 108 - O Projeto Indicativo é a
recomendacio da Cimara Municipal da Serra
ao Poder Executivo local, no sentido de que
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este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua

) ~ -

com, /11

Paragrafo lnico. Os__ Projetos Indicativos
encaminhados pela Camara ao Poder Executivo

deverdo necessariamente conter a forma de
Minuta de Lei, ” (Grifei).

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos,
quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administragdo, haja
interesse piblico em sua realizacgo.

Pois bem. No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “matéria
de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelos fundamentos descritos anteriormente,
de modo que a referida matéria podera, caso entenda o nobre edil, ser enviada
por meio de Projeto Indicativo.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que
imbuiram a proposigao da norma, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar
Nacib Haddad Neto, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo, tendo
em vista as inconformidades apontadas.

Posto isso, firmado em todas as razles e fundamentos ja
consignados, opino pela inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida
por _iniciativa desta Camara Municipal, posicionando-me em
consequéncia pelo arquivamento do Projeto de Lei em destaque.

'
'
i
i
H
'
i
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E o que tenho a dizer.

Serra, ES, 20 de novembro de 2014.

Procurador Geral
OABJ/ES 7.364
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Processo Digital
Guia de Movimentagdo

' , COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
_Processo:  5263/2014
.Requerente: NACIB HADDAD NETO
‘Assunto: PROJETO DE LE!
-Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: LUCIANA PACHECO GOMES

Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 2111112014 - 14:49:37

Observagéo: Apresid?s{ad CMS, com parecer.
/ .

Ass:

O Destino: / / / ; ' ‘ )

Repartigiio:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
' Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 21111/2014 - 14:49:37

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagéo

COMPROVANTE DE ‘TRAMITAQI"\O
Processo:  5263/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuério: MURIHEL COSTA GABLER

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responséavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 01/12/2014 - 15:00:00 -

Observagdo: AO LEGISLATIVO, .
PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS

Q Ass: . \

: onl
\Mugusto Loreys
Caﬂo résidenie

Destino:

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 01/12/2014 - 15:00:00

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /

.
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Processo Digital
Guia de Movimentagdo

COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo:  5263/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETQ DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: VANESSA DA SILVA DE JESUS C QAMM

- Yw{' Gl
Repartlga’o. 01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA Divisao Legislativa
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 06/01/2015 - 16:22:27
Observagdo: A Presidenta para conhecimento dos Projetos que estavam em posse do ex-presidente para dar

continuidade em sua tramitagéo.
Ass:

Destino:
Reparticio:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: NEIDIA MAURA PIMENTEL

Data/Hora: 06J0f/2015;- 15:22&7 .
Ass: o

"

-

Recebido por:

Data/Hora:




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagdo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo: 5263/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LE]
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: NEIDIA MAURA PIMENTEL

Reparticido:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: NEIDIA MAURA PIMENTEL
| Data/Hora: 21/01/2015 - 12:57:55

'Observagéo: P&r andlisp e parebqr.
“ ~

Ass: VL% A

\
© oeut ‘ v
" Destino: .

Repartigdo:  01.001.01.19 - PROCURADORIA GERAL
Responsdvel: PABLO DE ANDRADE RODRIGUES
Data/Hora: 21/01/2015 - 12:57.55

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / {

<Q§
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Processo Digital
Guia Movimentagéo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  5263/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LE}
Subassunto: Encaminha

Origem: , 7 |
Usudrio: THUZZA DA CONCEICAO MACHADO PEDREIRA
Repartigéo: PROCURADORIA GERAL.

Responsavel: PABLO DE ANDRADE RODRIGUES
Data/Hora; 09/03/2015 14:14

observagao: Por requisigao
Asst 9 Z@@@@

L " /
D Destino:

Reparticio: COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora:  09/03/2015 14:14

Ass:

Recebido por: - |

Data/Hora: / / —

c

IPM - Informdtica Lida Identificador: WPT741101-763-PCZSRQ-163610075 - Emitido por: THUZZA DA GONGEICAQ MACHADO PEDREIRA 09/03/2015 14:14




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA Pag 1/ 1
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo: 5263/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI}
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usudrio: VANESSA DA SILVA DE JESUS

Repartigio:  COORD. LEGISLATVA %‘
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA %PAL DA SERRA
Data/Hora:  11/03/2015 14:02 + Bastos Malaguias

Observagio: A COMISSAC DE JUSTIGA PARA EMITIR PARECER. D“"s“ Legis 'a““

; Destino:

Reparticdo: GABINETE 23
Responsavel: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Data/Hora: 11/03/2015 14:02

Ass:

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / e

[PM - Informatica Ltda identificador: WPT741101-536-HBISGM-163782151 - Emitido por: VANESSA DA SILVA DE JESUS ' 11/03/2015 14:02
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 219 DE 2014

Origem: Poder Executivo do Municipio da Serra
Autoria: Prefeito Municipal-

EMENTA: Conceder aos alunos matriculados na rede municipal
de ensino da Serra, que sejam filhos de mulheres vitima de
violéncia domésticas e familiar, o direito & transferéncia
de ensino de acordo com a necessidade. de mudan¢ga de endereco
da mde ou responsdvel agredida.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissdo Permanente de Legislacdo, Justicga e
Redagdo Final, para andlise e emissdo de parecer, o Projeto
de Lei Ordindria N° 219/2014, de autoria do nobre Vereador
Nacib Haddad Neto. ‘ ‘ S

A propositura tem por objeto conceder aos alunos matriculados
na ‘rede municipal de ensino da Serra, que sejam filhos de
mulheres vitima de vicléncia domésticas e familiar, o dlrelto

transferenc1a de ensino de acordo com & nece881dade de
mudanga de endereco da mde ou responsavel agredlda’

2. PARECER DO RELATOR

Compete a esta Comissdo Permanente, com fulcro no art. 65 da
Resolucdo n® 95/1986, Regimento Interno da Camara Municipal
da Serra, manlfestar -se sobre todos os assuntos entregues a
sta aprec1agao nos aspectos constitucional e legal.

A proposta limita-se a conceder aos alunos matrlculados na
rede munlclpal ‘de “ensino da Serra, que sejanx fllhOS de
mulheres v1t1ma de v1olen01a domésticas e famlllar, (o) dlrelto
a transferenc1a de ensino de acordo com a necessidade “de
mudanca“ de enderego da mde ou responsavel agredida.

E de 'se-destacar a importadncia do direito a seguranga por se
tratar de direito fundamental, preceituado expressamente no
art 5°‘ caput, da Constltulgao Federal de 1988__1n verbls




“"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos  brasileiros e aos estrangeiros
‘residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes(..).” Grifo nosso.

Também o artigo 6°, caput, da Constituicdo .Federal preceitua
que:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a
satude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infédncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Grifo nosso).

Diante do exposto, ndo identifico quaisquer impedimentos de
ordem legal ou constltuClonal para aprovagao da prop051gao
como se apresenta :

Fundamentado no exposto, oplno no - sentldo de que ek parecer
desta Comissé&o de ‘Legislacéao, Justlga e Redagao ‘Final”’ seja
pela aprovagao do projeto de lei ordlnarla submetldo a
apreciagdo.

Serra, 04 de agosto de 2015

Beses.

Ba51110 Antonio Neves Santos  __ T i
: Pre51dente/Relator : '  "f jf““ =




e e e A bt

4. CONCLUSAO DA COMISSAO

Acclhendo o parecer do relator, esta Comissdo Permanente de
Legislacdo, Justica e Redag¢do Final declara que o projeto de
lei ordinadria n® 219/2014, de autoria do nobre Vereador Nacib
Haddad Neto, est& em condig¢des de ser aprovado.

Serra, 04 de agosto de 2015,

ST

Basilio Antonio Neves Santos

Presidente
WJ“K/’ ,,Z
Nacib Haddad Neto Anﬁ%%ég&filva Gomes
: ro
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