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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo
PROCESSO N° 4003/2011.
PROJETO DE LEI N° 224/2011
Requerente: Vereador Auredir Pimentel Ramos.
Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a criagio do banco publico de
armazenamento ¢ conservagfio de cordSes umbilicais no municipio

da Serra e d4 outras providéncias.

Parecer n® 085/2012

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre a criagio do banco publico de
armazenamento e conservagfo de corddes umbilicais no municipio
da Serra e da outras providéncias_ — Competéncia Legislativa do
Municipio verificada — InovagSo nos servigos publicos prestados
Interferéncia na organizagiio administrativa e no orgamento do
Governo ~ Vicio de iniciativa — Recomendagfio por conversdo em
Projeto Indicativo,

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Auredir
Pimente! Ramos, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO BANCO PUBLICO DE
ARMAZENAMENTO E CONSERVACAO DE CORDOES ‘UMBILICAIS NO
MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagiio de sua constitucionalidade ¢ do inferesse piblico em sua
realizacfio, com conseqliente emissfio de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente Justificativa (fl. 03), a folha de despachos e encaminhamentos (fl.
04).
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Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 143, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projefo ao patamar de Lef Municipal
passa sempre pela comprovagio de dofs requisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade ¢ o interesse piblico em sua realizagiio.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse pliblico ne
Projeto de Let em referéncia. Isso porque o comando normativo que emerge do Projeto tem
a finalidade de dar uma alternativa a mais para futuros tratamentos de saide, visto que
pesquisas apontam que as chamas células-tronco podem restaurar o sistema imunolégico, o
sangue, entre outras possiveis curas.

O objetivo do projeto é criar um banco que possa armazenar ¢ conservar 0s
cordOes umbilicais para promover futuros tratamentos em potencial. Aproveito para
franscrever trecho da Justificativa de fls. 03.

“ESTA PROPOSICAO DETERMINA A IMPLANTACAO DE
BANCOS  PUBLICOS DE  ARMAZENAMENTO  E
CONSERVACAO DE CORDOES UMBILICAIS COM ©
OBJETIVO DE PROMOVER SUA UTILIZACAO NO
DESENVOLVIMENTO E APLICACAO DE CURAS PARA
DOENCAS QUE EVENTUALMENTE AFETEM O SER
HUMANO(..)."

Prosseguindo, no que se refere 3 constitucionaiidade, resta evidente a partir
considerages ja tecidas, que demonstram o relevo da matéria na localidade, que o Projeto
de Lei em estudo se enquadra dentre os temas elencados como passiveis de regulamentagfio
pelo ente federado municipio.

E o que se colhe do art. 30, 1 e 11, da Constitui¢lo Federal, do art. 28, I e II,
da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I e I1, da Lei Orgénica do Municipio da Serra, todos
dispositivos que asseguram a competéneia da municipalidade para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislagio federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importincia e alcance local da medida, a
competéncia municipal para regular ¢ tema salta aos olhos.




Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Além disso, em se tratando ¢ Projeto de medida mais complexa, mas de
enorme contribuigio quanto as condigfes salutares dos moradores serrancs, convém
destacar que a a¢gio municipal nessa drea ¢ reclamada pela prépria Lei Orgéinica Municipal,
que nfo deixa dividas ao dispor, em seu art. 30, o seguinte:

“Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio de Serra:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...).”

Como resta evidente da leitura do dispositivo, a abrangéncia local do
regramento proposto jA4 demonstra claramente que o Projeto de Lei em foco se insere no
campo de atuagdio legislativa do Municipio da Serra, conforme estabelecido em sua Lei
Orgéinica, que espelha a Constituigio Federal.

Demonstrada entiio a competéncia legislativa municipal e verificado que a
norma pretendida ndio fere frontalmente nenhuma legislagio j& posta em nivel estadual ou
nacional, € incontestive] a constitucionalidade da proposi¢do, nesse ponto.

Todavia, € importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora materialmente em consonéncia com ¢ ordenamento juridico, no que se refere 4 sua
iniciativa, apresenta-se viciado, jA4 que suas determinacBes se encontram entre aquelas de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por criarem novas atribuigdes para os
6rgfos da administragBio publica, acarretando novos servigos a serem prestados pelo
governo municipal, além do significativo aumento da despesa piiblica.

A excelente proposicic em debate determina que a Administra¢do crie um
banco de armazenamento e conservagio de cord@es umbilicais, que apesar do impacto
positivo que poderd ter no futuro, hoje em nosso Pais tern um custo exorbitante, numa
média de 03 (tr&s) mil reais por cada coleta e mil reais mensais para manter para cada
material genético.

Ou seja, acarreta um impacto na organizagdo da estrutura ja consclidada dos
servigos oferecidos pela Municipalidade, invadindo assim a iniciativa exclusiva do Prefeito,
tinico que pode iniciar processo legislativo destinado 4 edigfo de norma que interfira na
organizagiio administrativa do Municipio e que imponha aumento da despesa piiblica.

Nesse sentido, ao demandar novos servigos para a Administragiio Municipal,
comprometendo a estrutura ja tragada pelo Executivo, a proposigio, embora repleta da boa
intencfio sempre presente nas agles do Vereador Auredir Pimentel Ramos, se contrapfe ao
principio da separago e independéncia entre os Poderes.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissde da Camara Maunicipal, ao

Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre:

()

- organizacdo administrativa e pessoal da

administracdo do Poder Executive;”

#

‘Advirta-se, ainda, que, para_atividades proprias e
privativas da funcio executiva, como realizar obras ¢

servicos _ municipgis, para __prover __cargos ¢
movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicdes inerentes & chefia do governo local, ndo

pode a Cimara condiciond-las @ sua aprovacdo, nem
estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade

administrativa, sob pena _de _incidir _em
{nconstitucionalidade, por ofensa @ prerrogativas do

Prefeito.” (Direito Municipal, Ed. Malheiros, 9 Ed., pag.
519-520). (Grifei).

nura

Com efeito, apesar da j4 ressaltada conveniéncia da proposigéio e dos 6bvios
desdobramentos benéficos da medida, que institui em verdade um servi¢o de tamanha
importincia a ser realizado pela municipalidade, a aglio por ela delineada constitui
atividade administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelo art. 143, Parégrafo Unico,
“11”, da Lei Organica do Municipio da Serra, in verbis:

Nio obstante, as disposi¢es sobre a forma com que serd prestado o servigo
municipal de safide, por sua natureza, caracterizam-se como atos de gestio e de governo,
necessariamente relacionados & prestacio de servigos pliblicos e, em conseqlidncia, 3
discricionariedade do Administrador, ndio podendo, portanto, serem manejadas pelos outros
Poderes da Republica brasileira que néio o Executivo.

Aligs, nesse sentido, ¢ oportuno transcrever a ligio do mestre Hely Lopes
Meirelles, j4 consignada na manifestagio da Assessoria de Avaliacfio Legislativa. Veja-se:
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Ainda transcrevo posicionamento do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, quando do julgamento de Lei de iniciativa Parlamentar do Municipio de
Marataizes, que impunha ampliagdo dos servigos plblicos de satde. In verbis:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS DETERMINANDO AO MUNICIPIO ©
FORNECIMENTO DE ADOCANTE LIQUIDO AOS
PORTADORES DE DIABETES ATENDIDOS PELAS
UNIDADES MUNICIPAIS DE SAUDE - VICIO DE ORIGEM -
AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA - PROJETO DE LEI DE
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO  PREFEITO
MUNICIPAL - PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS
PODERES - PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA - SUSPENSAO DOS EFEITOS DA
NORMA REVOGADA - CAUTELAR CONCEDIDA.

1. Em simetria com as diretrizes estabelecidas no Texto
Constitucional (art. 61, § 1° inciso II, alinea 5) e na
Constituigio do Estado do Espirito Santo (arts. 64, I; 91, 11
e XVI, e 150, I a III), consta da Lei Organica do Municipio
de MarataizesES que as leis que disponham sobre
orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual
sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal (art. 90).

2. A “fumaca do bom direito” exigida para a concessio da
medida cautelar ora postulada configura-se na circunstincia
de que a previsdo inserta na Lei Municipal n® 1.3292010,
determinando ao Poder Executivo, por sua Secretaria
especifica, que fornega adogante liquido aos portadores
de diabetes atendidos pelas unidades de saide do
‘municipio, gera inegavel aumento de despesa sem prévia
aprovaciio or¢amentiria, e, via de consequéncia, invade
matérias cuja iniciativa de lei é do Prefeito Municipal.

3. O risco de lesdo grave ou de dificil reparagdo decorre
dos prejuizos que serio impingidos ao eririo piblico em
decorréncia do cumprimento de lei cuja

inconstitucionalidade & objeto de questionamento
alicer¢ado em fundamentos substanciosos e, portanto, de
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inegivel verossimilhanca, sem falar que, no dmbito da
acfo de inconstitucionalidade, o periculum in mora é a
prapria ordem juridica.

4. Pedido deferido para suspender, ex munc, a eficicia da
Lei n® 13292010, do Municipio de MarataizesES.
(AcOrdio TIJES. Proc. n® 100100032968. Des. Sergio
Bizzotto Pessoa de Mendonga. Data: 06.10.2011).

Diante disso, flagrante que as disposigdes do Projeto de Lei n° 224/2011, de
autoria parlamentar, consubstanciam-se em clara violagio ao principio da separacio e
independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal brasileira.

Deste modo, embora elogidvel a preocupacio do Legislativo local com o
tema, a iniciativa nfio tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a
norma disciplina atos que sfo préprios da fun¢io executiva.

Assim sendo, quanto & exigéneia de constitucionalidade nfio a identifico
satisfeita no caso em estudo, concluindo em consegiiéncia que nfo deve a norma em
questdo ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Cdmara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas ¢ correspondem aos anseios da sociedade, pelo que nfio devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse piblico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que ¢ seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado ao caso o novissimo instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m™,
do art. 96, e no art. 112. do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, ¢
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéneia, sugerindo-the a minuta do texto normativo, A
propésito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigdo: (...).

m — Projetos Indicatives; (...)."

“Art. 108 — O Projeto Indicative é a_recomendacdo da
Céamara Municipal da Serra ao Poder Executive local, no
sentido de que este promova a abertura de processg
legislative que verse sobre matéria de sua competéncia.
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Paragrafo t(nico. Os Projetos Indicatives encaminhados

pela Cimara a0 Poder Executivo deverdiio
pecessariamente conter a forma de Minuta de Lel”
{Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos j& consignados, opino
pela inconstitucionalidade da ediclio da lei pretendida por iniciativa desta Cémara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seia o Projeto de autoria do Vereador Auredir
Pimentel Ramos recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma
de “Projeto Indicative™.

Nio havendo outras consideragOes. E o Parecer.

Serra/ES, 30 de margo de 2012.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
QAB/ES 12.360

Apoio técnico:

Qaa QR0 CM%U\)‘S‘“
@AULLIA%DE SOUZA

Assessora Juridiea
OAB/ES 15,0681




