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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores Presidente da Cimara Municipal de
Serra

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei
Organica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte: '

Dispbe sobre as diretrizes Municipais nas
hipéteses de desocupagdo de areas
ocupadas por moradia ou pelo cultivo da

terra em razdo de determinagéo judicial.

PROJETO DE LEI N¥3 /14

Art.1° Nos termos da lei Estadual 5.362 de 27 de dezembro de 1996 e em
cumprimento das disposi¢goes estabelecidas nos incisos X e IX do art. 23 e incisos Il e
| do art.30, ambos da Constituicdo Federal de 1988, fica o Municipio da Serra obrigado
a observar as diretrizes desta lei nas hipéteses de determinagao judicial e reintegragao
de areas ocupadas por moradia ou pelo cultivo da terra.

Art. 2° Recebendo o Municipio notificagdo de qualquer érgéo publico Municipal e
Estadual sobre a existéncia de decisdo judicial para desocupagdo de area em sua
circunscrigdo, fica o prefeito Municipal obrigado no prazo de 24 horas (vinte e quatrol
horas) procederem as seguintes determinagdes para cumprimento imediato junto aos

érgaos Municipais.

AN
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I- A Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos ficara obrigada a coordenar e
executar o uso dos bens e equipamentos publicos para auxiliar as pessoas
desalojadas, bem como determinar o recrutamento de servidores municipais para
auxiliar na identificacdo das familias, na preservacéo e transferéncia de seus bens
patrimoniais.

ll- Fica a Secretaria de A¢ado social responsavel por indicar e executar o plano de
assisténcia social das familias desalojadas, zelando prioritariamente pela protecao
integral das familias e com a participag&o de Conselho Tutelar.

lll- A Secretaria de Direitos Humanos devera acompanhar toda a a¢gao de desocupacgéo da
area, impondo enfrentamento a violéncia pelos érgdos publicos, solicitando
acompanhamento pelas Comissdes Municipais e Estaduais de Direitos Humanos, e
apresentando relat6rio proprio sobre os desdobramentos da desocupacdo, que
devera ser entregue no prazo de 48 horas (quarenta e oito horas) nos autos do
processo judicial.

IV- Compete a Secretaria de Habitagdo estabelecer a imediata elaboragdo e execugdo da
diretriz publica para o assentamento da populag¢do desalojada.

V- Incube a Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda planejar, coordenar e executar as
acbes de geracdo de trabalho, emprego e renda das pessoas desalojadas.

§1° A Secretaria de Direitos Humanos instruird seu relatério com filmagens da
operacdo de desocupacio e, no caso de ser impedido pelos érgaos de policia ou
outra autoridade publica, que seu relatério conste a identificagdo dos profissionais e
que também seja encaminhado ao Procurador Geral de Justiga para apuragdo de
crime de abuso de autoridade e atos e de improbidade administrativa.

§2° A Secretaria de Desenvolvimento Urbano devera proceder a imediata abertura
de processo administrativo fiscalizatério sobre a area objeto de reintegragéo judicial
de forma a fiscalizar e acompanhar a utilizag8o da propriedade privada dentro dos
contornos estabelecidos pelo estado da Cidade e de demais normas urbanas
municipais e, verificando irregularidades, aplicar penalidades ou comunicar outros
6rgéos publicos para as apuragdes da irregularidades.
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§3° A Coordenadoria de Governo Municipal compete coordenar os trabalhos e a
consolidagdo dos relatérios para envio a autoridade judicial e as autoridades
respectivas, salvo a Secretaria de Direitos Humanos que enviard seu relatério
diretamente para os autos do processo judicial da qual emanada a ordem de
desocupacao.

Art. 3° A inobservancia das diretrizes estabelecidas no artigo 2° implica em infragéo
politico-administrativa por parte do Prefeito Municipal na forma do inciso Vlil e VI do
art. 4° do Decreto Lei 201/67.

Art. 4° As notificagbes encaminhadas ao Municipio relatando a existéncia de
determinag&o judicial para desocupagéo deve conter informacgdes sobre a comarca,
juizo e numero dos autos processuais da qual adveio a ordem judicial.

§1° Na hipétese da auséncia de informagdes completas, deve o Municipio
diligenciar de imediato na apurag¢ao do local e origem da ordem judicial ou mesmo
sobre a veracidade das informagdes recebidas.

§2° Ao receber a comunicagdo o Municipio deve imediatamente informar nos autos
do processo judicial que estabelecera as diretrizes de desocupagéo na forma desta
lei e sem a utilizagdo de forga publica.

Art. 5° Deve o Municipio elaborar relatério sobre a desocupacéo e o destino das
familias, devidamente individualizadas, apresentando-o nos autos judiciais da qual
emanou a ordem de desocupagéo no prazo de 05(cinco) dias.

§1° Em ndo sendo apresentado, justificadamente, o relatério no prazo do caput,
este seré apresentado no prazo maximo e improrrogavel de 15(quinze) dias.
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§2° Verificada a ilegalidade de atos praticados por qualquer 6rgao Estadual deve o
relatorio ser encaminhado as autoridades publicas responsaveis pela sua
apuragdo, bem como ao Defensor Publico Geral do Estado do Espirito Santo.

Art. 6° Fica terminantemente proibido ao Municipio da Serra permitir, nem mesmo
com utilizacdo de mao de obra privada, o desfazimento ascensdes e benfeitorias
existentes no local ou a desmontagem de acampamento durante o cumprimento da
ordem judicial, salvo pedido de retirada voluntaria de objetos pelos préprios
desocupados da area objeto de lide.

§1° O Municipio providenciara no prazo de 30 dias um levantamento individualizado
das construgbes existentes no local com indicagdo de seu valor monetario,
colacionando o relatério nos autos do processual judicial que determinou a
desocupacgéo da area.

§2° O relatorio indicado no §1° deste artigo podera integrar o relatério indicado no

art.5° se possivel.
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes

em contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 14 de outubro 2014.

I,

Nacib Haddad Neto
Vereador PDT
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JUSTIFICATIVA

Esta proposta nos foi apresentada pelo defensor publico estadual Doutor Felipe, que
atualmente atua na defensoria Publica da Serra, que visa estabelecer as disposi¢es
legais sobre tal matéria, considerando outras garantias constitucionais, como, por
exemplo, a “justa e prévia indenizagdo em dinheiro”, a que se refere o art. 5°, inciso
XXIV, da Constituicao.

Entendemos que o Estado brasileiro ndo pode desampat‘ar as familias que, de boa-fé,
tenham ocupado areas urbanas ou rurais para o desenvolvimento das atividades que
lhes garantam a sobrevivéncia. Destarte, cumpre ao Estado indenizar, ou Recolocar
estas familias que, de boa-fe, ocupem areas que por omissac do poder publico ou o
particular se encontram abandona, ou sem a devida manutenc¢ao, inclusive aquelas
que venham a ser reconhecidas como tais, dando a eles as plenas condigbes
financeiras para reiniciar suas vidas em outra area.

QOutra questdo que nos preocupa diz respeito & desocupagdo compulséria das familias
em questdo, sem que lhes seja paga a devida indenizagdo ou a colocagdo em um
novo local, respeitando o minimo de dignidade humana que & necessario. Nesse
sentido, estamos propondo que essas familias tenham o direito de permanecer na
area até a data do pagamento da devida indenizagao ou a colocagéo destas familias
em um local devido.

Incidindo a demarcagéo sobre propriedades de justo titulo e de boa-fé, o proprietario
fard jus, também, a indenizacdo da terra nua, uma vez que é o proprio Estado o
responsavel pelo registro da propriedade, ndo podendo o proprietario tornar-se vitima
de sua prépria boa-fé.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 14 de outubro de 2014.
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Comprovante de Abertura
Cadigo - Processo: 34748

CONMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 5304/2014 Céd. Verificador: 1238

Refuerente: NACIB HADDAD NETO
CPF/CNPJ: 742.624.757-00
Assunto; PROJETO DE LE!
Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 10/11/2014 1545

Observagio:

Projeto de Lei n® 227/2014 - Dispde sobre as diretrizes Municipais nas Hip6teses de desocupacéo de areas ocupadas
por moradia ou pelo cultivo da terra em razdo de determinagio judicial.

Recebido LARISS ILVA LEITE
Funcidnlsrio(a)
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  5304/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuério: EWERTON TADEU MIRANDA
Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 10/11/2014 - 15:58:47
Observacio: Ao Sr. Presidente para conhecimento.
Ass: @Ekgmuau LA
werton Tadeu iranda ™ )
Divisao Legisiativd
Destino: ,
Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA - MN C!PMU!\ RN\
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZON] \ / Caﬂ Aug\lsm Lote oni
Data/Hora: 10/11/2014 - 15:58:47 presidente
Ass:
Recebido por:

Data/Hora:
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  5304/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuério: MURIHEL COSTA GABLER

Reparticao:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 13/11/2014 - 17:03:45

Observagiao: AO PROCURADOR GERAL,
PARA EMITIR PARECER

Ass:

Destino:

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 1311112014 - 17:03:45

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N©,:5304/2014
PROJETO DE LEI No,:227/2014
Requerente: VereadorNacib Haddad Neto

Assunto: Projeto de Lei que dispGe acerca das diretrizes Municipais nas hip6teses
de desocupagdo de areas ocupadas por moradia ou pelo cultivo da terra
em razado de determinacgdo judicial e da outras providéncias.

Parecer n%.:365/2014

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa da Camara Municipal — dispde acerca das
diretrizes Municipais nas hipoteses de desocupacdo de adreas ocupadas
por moradia ou pelo cultivo da terra em razdo de determinagdo judicial e
da outras providéncias - Inconstitucionalidade verificada -
recomendagdo de apresentagdo de projeto indicativo de Lei.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre
Vereador Nacib Haddad Neto, que “DISPOE ACERCA DAS DIRETRIZES
MUNICIPAIS NAS HIPOTESES DE DESOCUPA(;E'\O DE AREAS OCUPADAS POR
MORADIA OU PELO CULTIVO DA TERRA EM RAZAO DE DETERMINACAO JUDICIAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguacdo de sua constitucionalidade e do
interesse piblico em sua realizacdo, com conseqliente emissdo de Parecer.

)
Ex
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Caimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em
estudo (fl. 03/06), a correspondente Justificativa (fl. 07), a folha de despachos e
encaminhamentos (fl. 08/11).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores,
passo a opinar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145,
da Lei Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de
Lei Municipal passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensaveis,
quais sejam, a constitucionalidade e o interesse piblico em sua realizagao.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico
no Projeto de Lei em referéncia, considerando que se trata de assunto de interesse
da comunidade serrana por dispor acerca das diretrizes Municipais nas hipdteses

de desocupagdo de areas ocupadas por moradia ou pelo cultivo da terra em razdo .,

de determinagdo judicial e da outras providéncias.

Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade da
proposicdo em analise, infelizmente ndo verifico a mesma sorte, tendo em vista o
vicio de que padece o Projeto, em razdo da invasdo da competéncia do Poder
Executivo Municipal para legislar sobre o assunto abrigado em seu bojo. Explico:



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Ha que se reconhecer que, ao dispor acerca das diretrizes Municipais
nas hipéteses de desocupagdo de areas ocupadas por moradia ou pelo cultivo da
terra em razdo de determinagdo judicial e da outras providéncias, instituindo a
obrigatoriedade do Municipio da Serra na hipdtese citada, o Projeto extrapola os
limites de competéncia estabelecidos na Lei Organica Municipal, porquanto ira se
imiscuir na administracdo organizacional do Poder Executivo .

Ora, a referida competéncia decorre da Lei Organica Municipal,
estabelecida no art. 143, paragrafo Unico, inc. II, senao vejamos:

YArt. 143 — A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador
ou Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e
aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgdnica.
Pardgrafo Unico: (...)
I(..)

II - organizacido administrativa e pessoal da administracdo
do Poder Executivo”. (Grifo Nosso).

Ndo resta divida de que o projeto em questdo pretende trazer
embaragos para a administracdo administrativa do Poder Executivo, pois almeja
impor que o alcaide realize as suas atividades de forma vinculada.

Nesse sentido, inclusive, o caput do artigo 29., do referido Projeto de
Lei fixa a referida vinculacdo ao estabelecer que “Incumbird ao Poder Executivo,
alravés dos drgéos competentes, sem prejuizos de suas atribuigoes legais.”



Camara Municipal da Serra
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Entretanto, conforme relatado acima, para que recomendassemos a
apreciagdo do referido projeto, era necessario que ele atendesse o pressuposto da
constitucionalidade, que, no caso, ndo foi obtido.

Destarte, nada obsta que posteriormente, a matéria contida nestes
autos de processo legislativo seja enviada por meio de Projeto Indicativo.

%
EA

Como se sabe, o Projeto Indicativo é a mais nova modalidade de
proposicdo inserta no Regimento Interno da Camara Municipal, especificamente na
alinea “*m” de seu artigo 96, e em seus artigos 99 e 112-A, que se conceitua como
a recomendacdo da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em
forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre
matéria de sua competéncia privativa. Para melhor compreensdo, vejamos a

transcricdo de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto
Indicativo, in verbis :

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposicao: (...)".
m — Projetos Indicativos, (...). (Grifei).

“Art. 108 - O Projeto Indicativo € a
recomendacdo da Cimara Municipal da Serra
ao Poder Executivo local, no sentido de que
este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia.

g



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Paragrafo Unico. Os Projetos Indicativos
encaminhados pela Cimara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter _a forma de

Minuta de Lei. ” (Grifei).

Feita a transcrigdo, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos,
quais sejam, que a matéria versada seja_de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administracdo, haja
interesse pablico em sua realizacdo.

Pois bem. No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “matéria
de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelos fundamentos descritos anteriormente,
de modo que a referida matéria poderd, caso entenda o nobre edil, ser enviada
por meio de Projeto Indicativo.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que
imbuiram a proposicdo da norma, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar
Nacib Haddad Neto, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliagdo, tendo
em vista as inconformidades apontadas.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja
consignados, opino pela inconstitucionalidade da edicao da lei pretendida
por _iniciativa desta Camara Municipal, posicionando-me em
consequéncia pelo arquivamento do Projeto de Lei em destaque. 4




Camara Municipal da Serra
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E o que tenho a dizer.

Serra, ES, 20 de novembro de 2014.

ALEXANDRE ZAMPROGNO
Procurador Geral
OABJ/ES 7.364
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  5304/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuério: LUCIANA PACHECO GOMES

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 21/11/2014 - 14:29:00

Observagio: A presidénciag S, com parecer.

Ass: /M ,

Destino: / / /

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 21/11/2014 - 14:29:00

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: ! / :
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Processo Digital
Guia de Movimentacdo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  5304/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: MURIHEL COSTA GABLER

Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA

Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI gm
Data/Hora: 01/12/2014 - 15:00:43 NG/ (arlo

Observagido: AO LEGISLATIVO, .
PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS

Ass:

Destino:

Repartigdo:  01.001.02,.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 01/12/2014 - 15:00:43

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  5304/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Ofigem: Ay ﬂ
Usudrio: VANESSA DA SILVA DE JESUS cAMARX&M%W
Repartigdo:  01,001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA Y Yuri G. Bastos alaquias
Responsavel: JADSON BARCELOS Divis&o Legislativa

Data/Hora: 06/01/2015 - 15:29:42

Observagio: A Presidenta para conhecimento dos Projetos que est_avam em posse do ex-presidente para dar
continuidade em sua tramitagao.

Ass:

Destino:

Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsével: NEIDIA MAURA PIMENTEL
Data/Hora: OKJ 2015 {15:29:
ok
:EAw

Ass:

\,,\ o

Recebido por:

Data/Hora: / / :
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagéo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  5304/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuério: NEIDIA MAURA PIMENTEL
Reparticdao:  (1.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: NEIDIA MAURA PIMENTEL
Data/Hora: 21101120156 - 12:59:22
Observagéo:

Ass:
Destino:
Reparticao:  01.001.01.19 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: PABLO DE ANDRADE RODRIGUES
Data/Hora: 2110112015 - 12:569:22

Ass:

Recebido por:

Data/Hora:
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  5304/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem: . " o
Usuario: THUZZA DA CONCEICAO MACHADO PEDREIRA
Repartigéo: PROCURADORIA GERAL

Responsavel: PABLO DE ANDRADE RODRIGUES
Data/Hora: 09/03/2015 14:13

Observa‘gao: Por requisigéo

Ass:

7

Destino:

Repartigdo: COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 09/03/2015 14:13

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / e

1PM - Informéatica Ltda identificador: WPY741101-763-[PFBEP-163610032 - Emitido por: THUZZA DA CONCEICAO MACHATO PEDREIRA 09/03/2015 14:13
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  5304/2014

Requerente: NACIB HADDAD NETO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: VANESSA DA SILVA DE JESUS
Reparticio COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: LEIDIANE ALE'XANDRE COSTA ck A EWCSPAT oA SERR A
Data/Hora: 11/03/2015 14:01 Yur G. Bastos Mal aqm“
Observagdo: A COMISSAO DE JUSTIGA PARA EMITIR PARECER. Divisdo Legisiativa
Ass:
Destino:
Reparticdo:  GABINETE 23
Responsavel: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Data/Hora: 11/03/2015 14:01
Ass:
Recebido por:
Data/Hora: / / :

IPM - Informética Ltda identificador: WiPT741101-536-GOUAGV-163782085 - Emitido por: VANESSA DA SILVA DE JESUS 11/03/2015 14:01



* 1556 SERRA 133 +

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A0 ILUSTRISSIMO SENHOR COORDENADOR LEGISLATIVO,

Solicito o arquivamento do Projeto de Lei 227/2014.

No ensejo, apresento os meus protestos da mais alta estima
consideracgao.

Atenciosamente.

Serra, 20 de julho de 2015.

N

éé:iéz{edﬁa 4¢<$§7

NACIB HADDAD NETO
Vereador do Municipio da Serra

Rua Major Pissarra, 246 - CENTRO ~ SERRA - ES — CEP: 29.176-020 ~ TEL (27) 3251-8300
E-mail: leqislativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.qov.br
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Processo Digital
Guia Encerramento
Sequéncia - Historico - Encerramento: 24 Codigo - Processo: 34748
COMPROVANTE DE ENCERRAMENTO
Processo: N° 5304/2014
Requerente: NACIB HADDAD NETO 18333
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: ENCAMINHA
Data Abertura: 10/11/2014 15:45 Previsdao Conclusido: 10/11/2014
Parecer: ENCERRADO
Procurador:

Observacgdo de Encerramento:

Arquivado a pedido do Vereador.,

" "ta Encerramento: 21/07/2015 11:08

NACIB HADDAD NETO
Requerente

IPM . Infarmatica | trin Identificadorn: WPT72>1101 -398-QWRBOM-176176513 - Emitido por: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
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