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CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
Estado do Espíriio Sanio 

PROJílE1'0 LEI AUTORIZATIVO n °.l#.J2005 

AUfOR1lZA A PRE1F1Ell1'URA 
MUNllCllPAlL :OA SERRA, A 
CONSTRUIR BIOCT.ET ÁR.n:O EM 
TODOS OS POSTOS DE SAÚDE. 

Art. 1° - Fica a Prefeitura Municipal da Serra autorizada a construir 
bicicletário em todos os postos de saúde. 

Art. 2° - Para a prestação do serviço disposto no artigo anterior, o 
executivo municipal contratará através de licitação a execução 
dos serviços. 

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as 
disposições em contrário. 

Sala das Sessões "Flodoaldo Borges 

RUA MAJOR PISSARRA, S/Nº - CENTRO-SERRA-ES-CEP 29176-020- TEL: 
(27)3251.8300. 
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CAMARA Mut~l\..IPAL DA St:RR1i 

PROTOCOLO 
PROCESSO N.º.: .f'J-? ~0-

OATA ~~ I t'l.3 

CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
Estaido do Espírito Santo 

~ 
1 ~...s-

AO IEXCEl.JE.NTÍSSIMO SR. PRESIDENTE DA CÂMARA MUNICIPAL DA 
SERRA - EST AJI])O DO JESPIRÍTO SANI'O 

O VEREADOR ANTÔNIO DO INSS "BOY", no uso de suas 
atribuições legais previstas na Constituição Federal, na lei Orgânica Municipal, e no 
Regimento Interno desta casa, encaminha à V. Ex8. o seguinte PROJETO PARA 
CONSTRUIR BICICLETÁRIO JEM TODOS O§ POSTOS DE SAÚDE NO 
Ml.JNICÍPIO DlE SERRA, para que proceda o trâmite normal do mesmo, como 
dispõe o Regimento Interno. 

Destarte, segue em anexo a exposição de motivos do aludido projeto. 

Sem mais para o momento, subscreve. 

Serra-Es, 01 de Março de 2005. 

RUA MAJOR PlSSARRA, S/Nº - CENTRO-SERRA-ES-CEP 29176-020- TEL: 
(27)3251.8300. 



CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
IEstacllo do Espírito Santo 

JUSTIJFllCA 1r1IV A 

Tem o Projeto de lei em apreço o objetivo de atender as pessoas 
que necessitam de bicicletário nos postos de saúde, pois não existe 
local adequado para essas pessoas que utilizam esse tipo de transporte 
abrigar suas bicicletas, e que precisam manter o único meio de 
locomoção protegido, enquanto são assistido nos postos de saúde. 

Assim, contando em atender tão justo anseio de nossa população, 
o que acredito na melhor boa vontade dos nobres pares na aprovação da 
proposição. 

Sala das Sessões "Flodoaldo Borges Miguel", 01 de março 2005. 

RUA MAJOR PISSARRA, S/Nº - CENTRO-SERRA-ES-CEP 29176-020-TEL: 
(27)3251.8300. 
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Câmara Municipal da Serra 
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO 

CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 

CÓPIA DO PROJETO DE LEI Nº 023/2005 
ENTREGUE NO GABINETE DO VEREADOR 

VEREADOR ASSINATURA DA'fA 
ADELSON DADAL TO 

ADIR PAIVA DA SILVA 

ALOISIO FERREIRA SANTANA 

ANITA MARIA ENDICH XAVIER 

ANTONIO FERNANDES DE AQUINO 

ENIV ALDO FIGUEIREDO PIRES 

EUCLIDES JORGE FILHO 

FABIO SILVA CORREA 

JOÃO BATISTA PIOL 

JOÃO DE DEUS CORREA 

JOÃO LUIZ TEIXEIRA CORREA 

MIGUEL JOÃO FRAGA GONÇAL VE 

RAUL CEZAR NUNES 

ROBERTO CARLOS TELES BRAGA 

SANDRA REGINA BEZERRA GOMES 

V ANDERSON ALONSO LEITE 

RUA MAJOR PISSARRA S/Nº - CENTRO- SERRA/ES - CEP 29176-020- TEL (27) 3251 8300 

RUA MAJOR PISSARRA, S/Nº - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX (27) 3251-8300 
E-MAIL cmserra@terra com br 
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CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 

ESTADO DO ESPIRITO SANTO 

RELATO DA SECRETARIA DA MESA 

Projeto de Lei nº 023/05 - Lido no expediente da Sessão Ordinária do dia 07 de março de 
2005, o vereador autor do projeto solicitou Regime de urgência Simples, que foi aprovado na 
Sessão Ordmána do dia 09 de março de 2005 

Encammhado as Comissões Permanentes de Justiça e Legislação e Redação Oficial, Fmanças 
e Orçamento e Obras e Serviço Púbhcos para exame e emitirem pareceres 

Sala das Sessões "Flodoaldo Borges Miguel", em 10 de março de 2005 

EUCLIDES JORGE FILHO 
1 º Secretário 

CJLRF 

RECEBI 
EM / / 

CFO 

RECEBI 
EM / / 

COSP 

RUA MAJOR PISSARRA S/Nº -CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TEL (27) 3251.8300 



Câmara Municipal da Serra 
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO 

Serra, 23 de março de 2005 

DA: COMISSÃO DE JUSTIÇA, LEGISLAÇÃO E REDAÇÃO FINAL 

AO : PROCURADOR GERAL 

ASSUNTO: SOLICITA PARECERJURIDICO 
Ref. Processo 452/05 

Senhor Procurador, 

Estamos encaminhando em anexo, PROJETO DE LEI Nº 023/05 - Dispõe sobre a 
construção de -bicicletário em tódos os postos de saúde - De autoria do Vereador 
ANTONIO FERNANDES DE AQUINO. 
Sendo assim solicito a V. Sa, que seja elaborado parecer jurídico no referido processo, 
para que esta Comissão possa emitir sua análise ao Projeto de Resolução. 

Certos de podermos contar com a habitual colaboração desta digna Secretana, antecipamos 
os nossos protestos. 

Atenciosamente 

V~O~NS~E 
Presidente 

RECEBI 
EM.5t>/Oc§ /OS 

/ 

.A. 
~ 

RUA MAJOR PISSARRA, S/Nº - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX 
E-MAIL cmserra@terra com br (27) 3251-8300 



Câmara Municipal da Serra 
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO 

Serra, 02 de maio de 2005 

DA: COMISSÃO DE JUSTIÇA, LEGISLAÇÃO E REDAÇÃO FINAL 

AO : PROCURADOR GERAL 

ASSUNTO : SOLICITA PARECER JURIDICO 
Ref. Processo 452/05 

Senhor Procurador, 

Estamos encaminhando em anexo, PROJETO DE LEI Nº 023 - Autonza a Prefeitura 
Mumc1pal da Serra, a constrmr b1cicletário em todos os postos de saúde.- De autoria do 
Vereador Autor Antonio Fernandes de Aquino. 
Sendo assim solicito a V. Sa, que seja elaborado parecer jurídico no refendo processo, 
para que esta Comissão possa emitir sua análise ao Projeto de Resolução. 

Certos de podermos contar com a habitual colaboração desta digna Secretaria, antecipamos 
os nossos protestos. 

VAND~N~SO~ 
Presidente 

RECJ}BI 
EMOA1a51ot5 

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX (27) 3251-8300 
E-MAIL cmserra@terra com br 



C!ENlí!RAL [))!E §IEIRV~ÇO§ ]IUIR~[))~CO§ §/C 

l?ROCE§§O ADMnN][§'IrJRA TWO Nº 4§2/0§ 
PROJETO DE JLJEJ[ AUirOlRlIZA TWO Nº 023/200§ 

IPOSUCOONAMIENlrO 

CNPJ/MF.: 02.488.651/0001-06 

;EMENTA: Pl'Qjeto de Lei Autoriz.ativo - Autoriw o 
Executivo Municipal a construir bicicletário em 
todos os postos de saúde. Aumento da despesa 

.. pública. Iniciativa do Executivo Municipal -
Caráter meramente autoriz.ativo. Lei Pelfeita. 

_ Ressalvas. Ausência de efetividade da norma de 
autorização. Ausência de requisitos: 

A Comissão Permanente de Jústiça, Legislação e Redação Final, solicita o 
posicionamento da Assessoria Legislativa, no que se refere ao Projeto de Lei 
Autorizativo nº 023/2005, de autorja do Excelentíssimo Senhor Vereador "Antônio do 
INSS/BOY". Objetiva-se autorizar o Executivo Municipal a construir bicicletário em 
todos os postos de saúde do Município da Serra - ES. 

Há que se destacar, no entanto, como princípio basilar do Estado Democrático e 
Constitucional de Direito, sob os ditames da Constituição Federal/88, que as funções 
do poder - Executivo, Legislativo e Judiciário, são independentes e harmônicas entre si, 
in verbis: 

"Art. 2° - São Poderes da União, independentes e hannônicos 
entre si, o_ Legislativo, o Execudvo e o Judiciário. " 

Conclusivamente, não pode haver interferência entre as funções em que se desdobra o 
poder. Assim, poderíamos, de forma precipitada, até admitir que o projeto não 
atenderia ao requisito da legalidade, sob a apreciação do processo legislativo, no que 
se reporta à INICIATIVA. Depura-se que a competência para dispor sobre matérias que 
impliquem no aumento da despesa pública ou organização administrativa, é conferida 
com exclusividade ao Prefeito Municipal. 

Os preceitos da alínea "b" e "c", do § 1º, do art. 143, da Lei Orgânica Municipal, são 
elucidativos: 

"Art. 143 - A iniciativa das leis compete ao Prefeito, a qualquer 
Vereador ou Comissão da Câmara Municipal, e aos cidadãos na 
.fonna e nos casos previstos nesta Lei. 

§ 1° - Compete exclusivamente ao Pre,feito a iniciativa das 
Leis que: 

Prar~ g~n M~rtm nº 84 - Frl AlnMvillP Tffir!P. r.Pnfpr - g~1~ 110 - 1º AnMr 



CIEl\llf!RAIL DIE §IEIRV~ÇO§ ]!U!R[[))~CO§ §/C 
CNPJ/MF.· 02.488.651/0001-06 

b) criem cargos, .funções ou empregos públicos ou aumentem 
vencimentos, sal,ários ou a despesa pública ... ; 
c) disponham sobre a organiZQfão administrativa do Município . ,, 

Inequivocamente, a construção de bicicletário em todos os postos de saúde, implicaria 
em evidente e significativo aumento da despesa, comprometendo as despesas orçadas 
e, a rigor, sem a correspondente indicação da fonte de custeio. Nesse particular, 
restaria evidente o vício de iniciativa, comprometendo o processo legislativo, posto que 
adstrito à competência do Executivo Municipal. Acontece que o projeto de lei tem 
cunho meramente autorizativo, o que demanda outras considerações. 

Como o projeto em análise possui o caráter meramente AUTORIZATIVO, não se 
inserindo no ordenamento municipal como uma imposição de cunho OBRIGATÓRIO, 
não se apresenta como LEI PERFEITA Por óbvio, "autorizar" não tem a mesma 
conotação de "obrigar''. Na prática, não fica o Executivo obrigado a construir os 
bicicletários previstos pela norma. Assim, como não há obrigatoriedade, resguardada, 
ao menos em tese, a independência administrativa do Executivo. Se houvesse a 
obrigatoriedade, o projeto não atenderia ao aspecto formal - INICIATIVA 

A rigor, a lei deve possuir efetividade, impondo-se pela prestação de ~fazer" ou "não 
.fazer". A CF/88, inciso li, art. 5°, estabelece que "ninguém será obrigado a fazer 
ou deixar de .fazer alguma coisa senão em virtude de lei". 

Mesmo que o projeto tenha caráter de autorização, deve ser encarado com ressalvas, 
pois não encerra conteúdo de EFETIVIDADE/COERÇÃO. Conclusivamente, a lei então 
proposta não se reputa como LEI PERFEITA, em sentido material e formal, não 
satisfazendo aos requisitos elementares. Nesse particular, os ensinamentos de lffiEJL lY 
JLOJ?JE§ M1Em1EJLJL1E§1, são oportunos: 

~ 
Lei - !Lei é ou;rma juridica gerOJll, allJstrtJJta e COA.1'1IV A., 
emanada do Legislativo, sancionada e promulgada pelo Executivo, 
11a .forma estabelecida para sua elaboração. A norma que 
satisfizer a esses requisitos é lei pelfeita, lei em sentido .formal, e 
material, diversamente de outros atos que ora têm conteúdo de lei, 
ora a .forma de lei, mas não são leis propriamente ditas. A lei 
perfeita há que provir do Legislativo e ser sancionada pelo 
Executivo, sal,vo as exceções de sanção tácita ou de rejeição de 

1 - MEIRELLES, Hely Lopes Direrto Municipal Brasi/etro São Paulo, Malheiros Editores, 7ª ed , 
1994,p.483 



CIENlí!IU\11.. [[J)IE §IE~V~ÇOS ]!UIR~[[Jl~CO§ §/C 
CNPJ/MF.: 02.488.651/0001-06 

veto, em que são promulgadas pelo presidente da Câmara. " 

Este é o nosso posicionamento, SMJ, resguardados os entendimentos das comissões 
parlamentares e a soberania do Plenário, sob o registro de que a lei não se apresenta 
como LEI PERFEITA, ausente o requisito da COERÇÃO. 

Serra-ES., 04 de abril de 2005. 

ICJE~~IOOS 
REGISTRO OAB-ES oº 98.32220-0156 
SIRLEI DE ALMEIDA 
Advogado OAB-ES oº 7.657 
Membro da Equipe Técnica 

~~~~----::-~-=--~~-:--::-:-:-:--:--:7"""""::~-=--~-:-~~~~~~~~~ 
Praca San Martm nº 84 - Ed Alohaville Trade Center- Sala 110 - 1º Andar 



Câmara Municipal da Serra 
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO 

PARECER 

COMISSÃO DE LEGISLAÇÃO, JUSTIÇA E REDAÇÃO FINAL 

PROJETO DE LEI Nº 023/05 

O Presidente da Comissão de Legislação Justiça e Redação Final - Vereador 
V ANDERSON ALONSO LEITE, na condição de RELATOR, nos termos das 
disposições do art. 51 e seguintes da Resolução nº 95/86 - Regimento Interno da 
Câmara Municipal, no que se refere à análise do projeto de Lei em epígrafe, 
pronuncia-se pelo acatamento INTEGRAL do POSICIONAMENTO da Assessoria 
Jurí dica,or seus próplios fundamentos. 

Serra - ~~· 25 de maio de 2005. 

VANDERk~S~ 
Relator 

Membro 

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX (27) 3251-8300 
E-MAIL cmserra@terra com br 



CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 

Comissão de Finanças e Orçamento - CMS 

Relatório do Projeto de Lei 023/2005 

Trata o presente Projeto de Lei de autorização ao Poder Executivo para 
construção de bicicletários em todos os Postos de Saúde do Município da 
Serra, de autoria do Vereador Antonio Fernandes de Aquino. 

Por se tratar de lei autorizativa, o presente não traz ônus para o Poder Público 
sem que este venha a consentir, não havendo óbice para aprovação e sanção 
do mesmo. 

É o parecer, sob censura. 

~ ~~~ 

Raul Cezar Nunes 
Presidente 

RUA MAJOR PISSARRA Nº 245 - CENTRO - SERRA/ES - CEP 29176-020 - TEL (27) 3251 8300 


