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Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cimara Municipal da Serra e demais Edis;

O Vereador que firma o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei
Organica Municipal ¢ com base no Regimento Interno desta Casa de Leis,
apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEI N°&2 G 2013

DISPOE SOBRE A
GRATUIDADE DE  VAGAS
PARA ESTACIONAMENTOS EM
HOSPITALIS, CLINICAS
MEDICAS, LABORATORIOS E
SIMILARES, EM TODO O
MUNICIPIO DA SERRA.

Art. 1° - Fica assegurada a gratuidade de estacionamentos de vagas nos imoveis
comerciais e prestadores de servigos médicos cuja licenga de funcionamento exija

comprovagio prévia das vagas proporcionais a dimenséo da obra.

Paragrafo Unico — Para os futuros projetos a serem construidos de acordo com o

Cédigo de Obra do Municipio, devera ser exigido a mesma gratuidade.

Art. 2° - A permanéncia gratuita nas referidas vagas serd atestada pelo profissional da

saude que realizou o atendimento nos estabelecimentos citados.

Art. 3° - Os pacientes que deixarem seus veiculos estacionados nesses estabelecimentos
e ndo comprovarem por meio de visto de isengdo do referido estabelecimento, podera

ser cobrada a estada de permanéncia pelo tempo registrado.



Art. 4° - Os estabelecimentos deverdo estabelecer regras de controle interno de veiculos

estacionados, respeitando sempre o disposto no Art. 1° desta Lei.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogadas as disposi¢des em

contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 29 de agosto de 2013

ANT BOY
Vereador rra — PSB
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto vem ao encontro da necessidade de pacientes e acompanhantes dos
mesmos que necessitam atendimento de urgéncia e emergéncia, bem como, de
internagdes, exames e tratamentos prolongados em servigos de saide em

estabelecimentos no municipio da Serra.

E sabido que os estabelecimentos, tais como hospitais, clinicas médicas, laboratérios e
similares, suas vagas de estacionamentos foram condicionadas a liberag@o do alvard
pela prefeitura, assim entendemos nfo ser justo que os usuarios anteriormente citados

tenham que pagar por taxas de permanéncia nesses estabelecimentos.

Entendemos que hé aqueles que utilizam para outros fins, mas cabe ao estabelecimento
ou seu prestador de servigo criar regras que estabelecam um controle dos seus usuarios

para que possam atender a presente proposta de Lei.

E nesta perspectiva que pego o apoio dos nobres pares na aprovagio do presente projeto

de lei.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 29 de agosto de 2013

AFA/a
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Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cﬂinara Municipal da Serra e demais Edis;

O Vereador que firma o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei
Orginica Municipal ¢ com base no Regimento Interno desta Casa de Leis,
apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEI N°.....13... 2011

“Dispde sobre a gratuidade de vagas
para estacionamento em Hospitais,
Clinicas Medicas, Laboratérios e
similares

Art. 1° - Fica assegurada a gratuidade de estacionamentos de vagas nos imoveis
comerciais e prestadores de servigos médicos cuja licenga de funcionamento exija
comprovagio prévia das vagas proporcionais a dimensio da obra.

Paragrafo Unico: Para os futuros projetos a serem construidos de acordo com o Codigo
de Obra do Municipio, devera ser exigido a meJma gratuidade.

Art. 2° - A permanéncia gratuita nas referidas vagas sera atestada pelo profissional da
saude que realizou o atendimento nos estabelecimentos citados.

Art. 3° - Os pacientes que deixarem seus veicuHL)s estacionados nesses estabelecimentos

e ndo comprovarem por meio de visto de isenc@o do referido estabelecimento, podera
ser cobrada a estadia de permanéncia pelo tempﬁregistrado.

Art. 4° - Os estabelecimentos deverdo estabelec’er regras de controle interno de veiculos
estacionados, respeitando sempre o disposto no|Art. 1° desta Lei.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua|publica¢do revogadas as disposi¢Ges em
contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges i'guel”, 05 de setembro de 2011
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N&o ¢ justo o que esta ocorrendo em alguns estabelecimentos comerciais, tais como
Hospitais, Clinicas Médicas, Laboratérios e simjlares, onde as vagas de estacionamento
foram condicionadas a liberagfo do alvara pela Iprefe';:itura e agora seja cobrada taxas de
permanéncia dos pacientes desses estabelecimexﬁtos nos estacionamentos.

Nada impede que seja cobrada permanéncia da}quele que deseja somente estacionar na
vaga existente. Mas ndo podemos confundir aquele paciente que somente utiliza o
estacionamento para uma breve consulta ou apenas dispor de seus servigos em curto
prazo.

E neste sentido que o projeto deseja assegurar q gratuidade ao cidaddo do Municipio da
Serra estacionamento gratuito.

E esperamos contar com o apoio dos nobres pares para esse projeto de Lei.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 05 de setembro de 2011

DO INSS
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PROCESSO N° 3088/2011 |

PROJETO DE LEI N° 175/2011

Requerente: Vereador Antonio Fernandes de Aquino.

Assunto: Projeto de Lei que dispSe sobre a gratuidade de vagas para
estacionamento em Hospitais, (Clinicas Médicas, Laboratdrios e

similares.

Parecer n° 067/2012

Ementa: Projeto de Lei — DispSe sobre a gratuidade de vagas para
estacionamento em Hospitais, Clinicas Médicas, Laboratérios e

similares — Interesse Publico - CiP

mpeténcia Legislativa concorrente

da Unido, Estados e Distrito Fedy:ral — Inconstitucionalidade formal

— Discordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

i
3
1

Cuidam os autos de Projeto de Le

de autoria do ilustre Vereador Antonio

Fernandes de Aquino, que “DISPOE SOBRE A GRATUIDADE DE VAGAS PARA
ESTACIONAMENTO EM HOSPITAIS, CLINICAS MEDICAS, LABORATORIOS .E

SIMILARES ",

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo

para a necessdria averiguacdo de sua constitucion

realizaciio, com conseqilente emiss#o de Parecer.

Compdem os autos até o momento

alidade e do interesse piiblico em sua

a Minuta de Projeto de Lei em estudo

(fls. 02), a correspondente Justificativa (fls. 03), e : folha de despachos e encaminhamentos

(fls. 04).

Nestes termos, relatado o feito na fi
opinar.

orma dos pardgrafos anteriores, passo a
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Céamara Municipal da Serra
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Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagfo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua x%alizagﬁo.

!

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse piiblico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa de
fls. 03, o comando normativo que emerge da proposi¢éio tem a finalidade de facilitar o
acesso ¢ atendimento de pacientes nas clinicas,| prontos-socorros € estabelecimentos de
saide no Municipio da Serra.

Nesse contexto, a propesta de lei do Vereador Antonio Fernandes de Aquino
atua como instrumento propulsor da universalizagio da saiide, ao passo que contribui
diretamente para que a popula¢fio serrana tenha|a sua disposi¢8o os servigos clinicos e
médicos de que necessita, sem o dispéndio impdsto pelas taxas administrativas cobradas
pelos gestores das vagas de estacionamento. Dfssa forma, nfio h4 davidas acerca do
interesse municipal na edi¢do de norma da espécie!

! s . N I3
Diante disso, impossivel nfo notar o interesse publico na edigdo de medida
que visa garantir a gratuidade de vagas para estaci(t)namento em hospitais, clinicas médicas,
laboratdrios e similares, desta forma, para facilitar o acesso a satide piblica.

Por essas razdes, sem maior delonga, tenho por satisfeito o requisito
interesse publico no caso concreto. f
|

Prosseguindo, no que diz respeito z‘? constitucionalidade da proposigdo em

andlise, infelizmente, ndo se pode afirmar a mesma sorte, tendo em vista o vicio de que

padece, em razdo da competéncia concorrente da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal

para legislar sobre o assunto nela abrigado.

Isso porque, a medida que o Projeto de Lei n° 175/2011 pretende instituir, se
inscreve entre aquelas relativas ao direito econémico, pois atingem todo um segmento da
economia municipal, langando regras que, segundoja dicgfio da Carta Magna, sé poderiam
ser editadas pela Unifio ou pelos Estados ou Distrito Federal.

E o que se colhe do disposto no a‘&-tigo 24 do texto constitucional, ipsis
linteris: i

“Art. 24. Compete a Unido, e‘f:os Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
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I - direito tributdrio, ﬁnancliro, penitencidrio, econémico
e urbanistico; (...)” (grifei)”|

Para que n3o restem dividas sobx;e o encaixe do tema tratado na édrea do
direito econdmico, convém trazer a baila o julgadp do Supremo Tribunal Federal, proferido
em casos semelhantes analisados por aquela CorEe. Transcrevo entfio trechos de acdérdéos
do Excelso Pretério quando da avaliagdo de inconstitucionalidade de Lei do Distrito
Federal, que vedava a cobranga de taxa de estacionamento, e de Lei Capixaba, que limitava
o valor das taxas de estacionamento. Ipsis literis:

“EMENTA: ACAO DIRETA D}%i INCONSTITUCIONALIDADE:
ART. 1° DA LEI N.° 1.094/%, DO DISTRITO FEDERAL.
ALEGADA VIOLACAO AOS |ARTS, 5.° XXIi; E 22, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Norma que, dispondo sobre o direito de propriedade, regula
matéria de direito civil, caracterizando evidente invasfo de
competéncia legislativa da UrJiéo. Precedente. Agdo julgada
procedente, para declarar |a inconstitucionalidade da
expressdo "privadas ou", contida no art. 1.° da lei distrital
sob enfoque. (STF — ADI| 1472 / DF - DISTRITO
FEDERAL - Julg. 05-09-2002 — Min. llmar Galv&o).”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
2°, CAPUT E §§ 1° E 2°, DA LE[ N° 4.711/92 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM
AREAS PARTICULARES, LEI [ESTADUAL QUE LIMITA O
VALOR DAS QUANTIAS COBRADAS PELO SEU USO.
DIREITO CIVIL. INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAQ.

1. Hipétese de inconstitucionalidade formal por invasdo de
competéncia privativa da Unijo para legislar sobre direito
civil (CF, artigo 22, I).

2. Enquanto a Unifio regula jo direito de propriedade e
estabelece as regras substantivas de intervengfio no dominio
econdmico, os outros niveis d¢ governo apenas exercem o
policiamento administrativo do uso da propriedade e da
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

atividade econdmica dos particulares, tendo em vista,
sempre, as normas substantiyas editadas pela Unido. Agiio
julgada procedente. (STF —hDI 1918 / ES - ESPIRITO
SANTO - Julg. 23-8-2001 — Min. Mauricio Corréa)”.

Assim, em analogia ao que estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal,
temos que a gratuidade de vagas para estacionamento em hospitais, clinicas médicas,
laboratérios e similares se enquadra como matéria atinente ao ramo do direito civil e do
direito econdmico, temas cuja competéncia legisldtiva nfio pertence nem pode ser exercida
por municipio, conforme estabelecido no inciso I,{do artigo 22, e no inciso I, do artigo 24,
da Constitui¢do Federal.

|

Nestes termos, ndo pode prosperar ¢ Projeto de Lei municipal que invade a
competéncia legislativa da Unifio, sob pena de violagfio do principio da autonomia politica,

administrativa ¢ legislativa dos entes federados, ¢sculpido no artigo 18 da Carta Magna
Nacional. T

Diante disso, ainda que reconhecen&o os elevados valores que imbuiram a
proposicio da norma, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar Antonio Fernando de
Aquino, ndo hd como endossar a proposi¢do em estudo, considerando o vicio de
inconstitucionalidade formal apontado. !

Em conclusfio, firmado em todas aerazﬁ'es e fundamentos ja consignados,
opino pela inconstitucionalidade da edigfio da lei pretendida por iniciativa desta Cimara

osicionando-me _em conseqiiéncia pelo arquivamento do Projeto de Lei em

Por fim, acrescento apenas que o entendimento defendido neste caso é o
mesmo j& aplicado pela Procuradoria da Camara quando da anélise dos Projetos de Lei
04/2010, 068/2010, 274/2010 e 275/2010, de contelido anélogo.

] Segue em anexo cdpia integral do julg:amefgto do STF nas ADI’s 1918 / ES -
ESPIRITO SANTO e 1472 / DF - DISTRITO FEDERAL.

N#o havendo outras consideracdes. E ¢ Parecer.

Serra/ES, 19 demarco de 2012.

AMERICO sb@%zs MIGNONE
Procurad‘or Geral
OABJES 12.360

\
|
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 01.08.2003 ;
23/08/2001 EMENTARION42117-29 TRIBUNAL PLENO

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.918-1 ESPIRITO SANTO

RELATOR  : MIN. MAURICIO CORREA '
REQUERENTE: CONFEDERAGAO NACIONAL DO COMERCIQ - CNC
ADVOGADOS: GUSTAVO MIGUEZ DE MELLO E OUTROS

REQUERIDO: GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRYTO SANTO

REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENTA: AGAO |DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 2°, CAPUT E §§ 1° E |2°, DA LEI N° 4,711/92 DO ESTADO DO
ESPIRITO  SANTO. ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM  ARRAS
PARTICULARES. LEI ESTADUMI.% QUE LIMITA O VALOR DAS OQUANTIAS

COBRADAS PELO SEU USO. DIREITO CIVIL. INVASEO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIRO. |
1. Hipétese de inconstitucionalidade formal por invasao
de competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre direito
civil (CF, axtigo 22, I).

2. Enquanto a Unifdo regula o direif:o de propriedade e
estabelece as ~regras subqtantavas de intervengdo no dominio
econdmico, o©s outros ni veis de governo apenas exercem o
policiamento administrati ; do uso da propriedade e da
atividade econdmica dos particulares, tendo em vista, sempre,
as normas substantivas edithadas pela Unido.

Agdco julgada prkcedente.

. & RDAGCQ

—

Vistes, relatados e discutidos e&stes autos, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, #m Sessa3c Plenaria,
na conformidade da ata do %ulgamenco e das notas taquigrificas,
por unanimidade de votos, jJulgar procedente o pedido formulado
na Acd3c Direta de Inconstitucionalidade n° 1.918-1/ES, para
declarar inconstitucional 3 artigo 2° e §§ 1° e 2° insertos na

e

Leli n® 4.711, de 16 de dezembro de 1992, do Estado do Espirito
Santo. .

agosto de 2001,

) \ - PRESIDENTE

) " RELATOR

MAURICIO CORRER

/
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23/08/2001 TRIBUNAL, PLENO

ACAO DIRETA DE INGONSTITUC]ONALIDADE N, 1.918-1 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. MAURICIO

REQUERENTE: CONFEDERACAQ N CIONA’L DO COMERCIO - CNC
ADVOGADOS: GUSTAVO MIGUEZ |[DE MELLO E OUTROS

REQUERIDO: GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REQUERIDA: "ASSEMBLEIA LEG SLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

R 'LATQBEQ

- - o -

O SENHOR MINISTRO MAURECIO CORREA: Cuida-se de agao
direta de inconstitucionalidade proposta pela Confederacgio
Nacional do Comércio co a finalidade de ser declarado
inconstitucional o caput e os §§ 1° e 2° do artigo 2° da Lei n°

4,711, de 16.12.92, do Estado do Espirito 8Santo, gque assim
dispdem: ' —

“"Art, 2° As pessoas fisicas e juridicas que
ndo tenham come empreendimento tlnico e exclusivo o
estacionamento 1 comercial de veiculos em suas
dependénclas fita expressamente vedada a cobranga de
qualquer quantjia pela utilizagdo do mesmo por
periodo igual ou inferior a 01 {uma) hora.

§ 1° -~ pa |cobran¢ca referida no ‘caput’ deste
artigo esta isento 1] usudrio que,
indépendentemente do periodo que utilize, no momento
de saida da dependéncia do estacionamento apresentar
comprovante da lefetiva utilizag¢do dos servigos ali
prastados ou dd compra de produtos comer¢ializados
naquele estabelecimento.

§ 2° As candigdes p.revist;as neste artigo bem
como o valor da taxa hordria a ser cobrada deverdo
constar do TIo BTE PADRONIZADO 'a gue se refere o
art:.igo 3¢ desta Lei ”

2. Segundo a requerente, foram violadas as seguintes
disposicdes constitucionaisL artigo 22, I, que di competéncia
exclusiva & Unido para legislar sobre direito civil; artigos
§°, XXII, e 170, II, que agseguram o direito de propriedade; e
preceitos do artigo 170,| que asseguram os principios da

A\
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acio DIRETA DE_YNCONSTITUCIONALYDADE N. 1.918-1 ESRIRITO Sanro

liberdade de contratar, !da livre iniciativa e da 1livre
concoxxréneia,

3. 880 ceolacionados precedentes deste Tribunal no mesmo
sentido da pretensdo deduzida:; ADIMCs n®s 1,472-DF, ILMAR

GaLVAO, DJ de 09.03.01, e 1,623-DF, MOREIRA ALVES, DJ de
05.12.97.

4. A medida cautelar fol deferida, por maioria,
vencidos os Ministros Pertepnce e Velloso (fls. 117/125).

5. 0 Govérnador dp Estado do Espirito Santo prestou
informagdes manifestando~se pela improcedéncia da agdo
(£1s.128/137). ‘

6. Da mesma forma,| ¢ Advogado-Geral da Uni&o, no usc da
atribuigio que lhe confere o § 3° do artigo 103 da Constituigdo
Federal, defende a constitucionalidade da norma impugnada (fls.

142/155).
7. O Ministério Piblico Federal, em parecer da lavra de
seu ilustre titular, opina pela procedéncia da agldo (fls.

161/166).

E o relatdrio, |do qual ser&o extraidas cépias para
remessa aos Senhores Ministros (RISTF, artigo 172).

ST 1)
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AGRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.918-1 ESPIRITO SANTO

yozo

O SENHOR mu:ts-rl}o MAURICIO CORREA' (Relator): Conhego

da agdo tendo em vista legitimidade ativa ad causam da
requerente, reconhecida ais de uma vez por esta Corte,

L conforme salientado na cautelar (fls. 119).
2. Na apreciagldio do pedido liminar, lembrei que esta

Corte J}& havia examinado situagdo andloga ao julgar a ADIMC n°

1,472~-DF, ILMAR GALVAO, DJ| de 09.03.031, vencidos os Ministros

) CARLOS VELLOSO e SEPULVEDA PERTENCE, em acdrdio cuja ementa
ficou assim redigida: b

“AQAO DIRE’.TA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N° .094, DE 31 DE MAIO DE 1996.
EXPRESSAO "PRIVADAS” CONTIDA NO ART. l° QUE IMPLICOU
PROIBICAO DA E. GENCIA DE REMUNERAGCAO PELO USO DAS
AREAS INTERNAS| DESTINADAS A0 ESTACIONAMENTO DE
VEICULOS NAS UNIDADES PARTICULARES DE ENSINC E DE
SAUDE, NO DISTRITO FEDERAL.  ALEGADA AFRONTA A0
DIREITO DE PROPRIEDADE ASSEGURADO NO ART. 5°, XXII,
DA CONSTY TUICAO. .

Plausibilidade do " fundamento da

) inconstitucionallidade, no caso, nio apenas material,
! ) mas também formal, do dispositiveo impugnado, poxr
importar restricé’o que ndo configura limitagds
administrativa, | da espécie que sujelta le]
proprietdrio wurbano & observdncia de posturas
municipais ditac?as por razdes de interesse pitblico,
de natureza urbanistica, sanitdria ou de seguranga,
mas, ao revés, grave afronta ac exercicio normal e
ordindrio do direito de propriedade, assegurado no
dispositivo indicado da Constitui¢do, com flagrante
invasio de campo legislativo prdprio de direito
civil, de competéncia privativa da Unido (arxt. 22,

I). .
- Cautelar deferida para o fim de suspender a
vigénela da expressdo  “privadas” . contida no

dispositivo sob pnfoque. “

T A

Sanann
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3. Noe mesmo sentido, & ADIMC n°® 1.623-RJ, MOREIRA
ALVES, DJ de 05.12.97, verbz%s:

! .
“Apdo diretla de inconstitucionalidade. Lei n°
2.050, de 30 de dezembro de 1992, do Estado do Rio
de Janeiro. adagdo de cobranga a&o usudrio de
estacionamento drea privada. Pedido de liminar.
- Tendo em vista o precedente Iinvocado na
inicial - o dal concessdo de liminar na ADIN 1.472

que versa hipdtese andloga & presente -~ ndo hd
divida de que & relevante a fundamentagio juridica
do pedido, quer sob o aspecto da

inconstitucionalidade material (ofensa ao artigo $°,
XXII, da Constituicdo Federal, por ocorréncia de
grave afronta ao exercicio normal do direito-. de
propriedade), . quer sob o dngulo da
inconstitucionalidade formal (ofensa ao artige 22,
I, da Carta agna, por dinvasdo de competéncia
privativa da Unide para legislar sobre direito
civil).

- Por outro lade, manifesta-se a conveniéncia da
concessdo da l.z‘{lina,r, inclusive pela possibilidade

de aumento dos distirbios socials que vem causando a
aplicagdo dessa lei.

Medida cautelar deferida, para suspender, ex
nune, a eficécia} da lel estadual em causa.”

4, Ndo hd duvida |de que a lei eéstadual invadiu a
competéncia .exclusiva da UniSio para legislar sobre direito
civil (CF, artigo 22, I}.| Com efelto, n8c assiste razdo ao
Estado do Espirito Santo ao sustentar que se trata de matéria
de sua competéncia, relaci\onada com a defesa do consumidor
{fls., 133), tendo em vista que a hipdtese se enquadra
claramente no rol daquelas em que se did a intervengdo do Poder
Piblico na propriedade privﬂda e na ordem econdmica, questdes a
serem disciplinadas exclusivamente pela Unido {CF, artigos 22,
II e IXI, © 173). . '
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5. Se, por um ladlo, h& de reconhecer-se a competéncia
concorrente dos trés niveis de governo para editar normas
administrativas e as medidas regulamentares gue visem ao bom
use das atividades econdémicas, por outro, ndo se pode esquecer
que essas normas decorrem do poder de policia, para a
regulamentagldo das atividades realizadas nog territérios dos
Estados-membros e dos Municipios, que tém o dever de fiscaliza-
las. Enquanto a Uni&o regula ¢ direito de propriedade e
estabelece as regras substantivas de inteivengd3o no dominio
econdmico, os outros niveis de governo - 0o estadual e o
municipal -~ apenas exercem (o policiamento administrativo do uso
da proériedade e da atividade econdmica dos particulares, tendo
em vj.sta, sempre, as normas| substantivas editadas pela Unido,

6. Nessa linha de orientagdo ensina HELY LOPES
MEIRELLES:

“A competéncia para intervir na propriedade e
atuar no dominio econdmico ndo se distribuil
igualmente entre as entidades estatais. A
legislagdo sobre direito de propriedade e
Intervencdo no | dominio econdmicoe & privativa da
Unidoc (CF, arts. 22, I e III, e 173). Aos Estados e
Municipics s&6 | cabem as  medidas de policia
administrativa, | de condicionamento do uso -da
propriedade ao Bem-estar social e de ordenamento das
atividades econémicas, nos Ilimites das normas
federais. A intervencdoc no domipnio econdmico pelos
Estados e Muni!c.fpios sé poderd ser feita por
delegagdo do Governo Federal, que é o detentor de
todo o poder nesse setor” (“Direito Administrativo
Brasileiro”, ZGs{sedi‘»qao, Ed. Malh., SP, p. 559).

7. Nio se pode confundir quest@o de direito civil com
matéria concernente ao consimo.' 0 dispositivo da lel estadual
em causa invade, sem dfxvidaj esfera do direito civil, porguanto
estabelece regras sobre elem%ntos essenclais da propriedade.

5
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8. A propésito vale lembrar esc6lio de A. L. CALMON
TEIXEIRA, citado pelo Ministério Piblico Federal em seu
parecer:

. “A relacdo | juridica entre quem explora um

estacionamento (proprietdrio ou outrem a quem Foi
repassado o dirjito de exploragdoc e seu uysudrio ndo
se contém no &mbito da competéncia legislativa do
municiplo, seja ele qual for. E legislagfo privativa
da Unido Fédéral](cr., art., 22, I). Compete-lhe, com
exclusividade, |legislar sobre direito civil e
direito comercidl, os quais regem, necessariamente,
a relagdo juridica entre o usudrio do estacionamento
de shopping cen & quem o explora,

A gratuldade compulsdria ndo tem o condio de
converter em relacdo Juridica de outra natureza o
negdecio juridico de direito privado entre o usudrio
do estacionamento de shopping centex e quem o
explora ou o daste com o shopping. A transferéncia
de exploragdo de estaclonamento insere-se no elenco
dos direitos do proprietdrio” {(fls. 164).

Ante essas circunstinclas, julgo procedente a acdo,
para declarar inconstitucionais o caput e os §§ 1° e 2° do

: . artigo 2° da Lei n°® 4.711, de 16 de dezembro de 1992, do Estado
I
AN . do Espirito Santo,

STt loaam
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O SR. MINIST#O IIMAR GALVAO - Sr. Presidente, parece-me
que h4, também, a inconstitucionalidade material.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — A lei federal nio
podexia dispor?

O SR. MINISTRO ILMAR GALVAO - Sobre a utilizagdo?

QO SENHOR l'QZ-ENIS;TRO .SEPﬁIVEDA PERTENCE - Essa restricgido a

propriedade n3o poderia ser posta ﬁm uma lei federal?

O SR. MINISTRO IIMAR| GALVAO - Se houver interesse
s'oc;lal.. .o

O ‘SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sim, & uma
clientela cativa. .

O SR. MINISTRO ILMAR [GALVAO - N3o se pode falar em

interesse social se, tendo um! terreno, o transformo em um

estacionamento para . explord-lo. Que 4ntereése economicamente social
pode haver nisso?

| O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - N3o, a lei ndo
cuida do negécio ,do estacioﬁamento, mas da sua utilizagdo por
empresas que o explprgnu Embora ;em; difer o nome, . ;ef;ro—me aos

“shopping centers” e aos supermercados.
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AURELIO (PRESIDENTE) - £ legitimo
impor—~se uma gratuidade? Terfiamos algo razodvel?

O SENHOR MINISTRO stpfmmma PERTENCE -~ Nio quero
comprometar-me com igso, na medida em gque a existéncia do
estaclionamento, nos centros urbanos, constitul uma forma
intensamente eficaz de captagdo da clientela.

O SENHOR MINISTRO MARCO

vontade.,

O SENHOR MINISTRO S8EP(

ILVEDA FPERTENCE

AURELTO (PRESIDENTE) - Por ato de

'~ Exceléncia, em

termos de propriedade gquiritéria...

V.Exa. est§ fazendo as vezes do ausente.

© SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) -~ Ao
contrério, © dque proclamo, em [resposta a insinuagdoc de - Vossa
Excelénecia, ¢é a liberdade de ¢ontratagdo e a auséncia dessa
interferéncia nociva do Estado. Ougo o ministro Ilmar Galvaﬁ.

o SR. MINISQRO ILMAR GAMVAO - Sr. Presidente, acrescento

apenas o fundamenLo da inconst;tuc

'convencido de que, realmente, nessﬁ

O SENHOR MINISTRO MAURECIO CORRﬁA

Ministro Ilmar Galvéo, reconhego a
© SENHOR MINISTRO SEPU

antecipadamente, digo qﬁe j& me

ionalidade material, porgue estou

caso, ela ocorre.,

{RELATOR) : Mas,

incampegencla do BEstado.

)

TL.VEDA PERTERCE

Nessa matéria,

qonVenci“da,'inconstituciopalidade

formal,

Agora, nido me . guero

superficlalidade dessa 'discuss;o,
DS ) * 2

embora tenha wvotado vencic

comprometer,

lo na liminar, para melhor exame.

com todas as vénias, na

em que essa llmltaq&o viola a
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i
garantia constituciconal da propriedade, se estabelecida por lei
federal. Esse assunto, creio, meregia um aprofundamento muito maior.
QO SR. MINISTRO IILMAR |GALVRO -~ Sr, Presidente, estou

convencido, realmente, da inconstitucionalidade material.

g
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vero

O SENHOR MINISTRO CARIOS VELLOSO ~ Sr. Presidente, fiquei

vencldo, quando da apreciagfo| da cautelar, indeferindo-a, na

companhia do eminente Ministro Sepilveda Pertence.
Entretanto, agora no julgamenteo da agdo, tendo em vista os

precedentes mencionados e a inconstitucionalidade formal, acompanho

© eminente Ministro Relator. g (D AAU

A TEF Iy
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vo

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Sr.

=
o]

Presidente, de

certo modo j& antecipei o meu vdto no aparte que dei ao voto do

eminente Ministro Ilmar Galvao.

Convenci-me da inconstitucionalidade formal ou orgénica,
que é inegavel., A questfio & de Direito Civil; & de disciplina do uso

da propriedade.

Mas, por issc mesno,
deixar Ybem frisado que me re

ndo pretendo me antecipar.
servo para

Quero

analisar o tema da

inconstitucionalidade material, se e quando tivermos que examinar

uma lei federal limitadora,
estabelecimentos comerciais,
Direito Civil, mas de regras gera
da maior seriedade na disciplina
contemporéineas.
conceito institucional. Mantido o

com

no ponto, do uso do estacionamento por

todas as implicagles ndo s6 de
is de Direito Urbanistico, que s3o
das metrédpoles e das megaldpoles

A propriedade que a Constituigdo garante & um

seu nlcleo duro — a falarmos como

08 nossos mestres lusitanos -, &8s limitagdes A& propriedade e sua

adequagdo 3 fungdio social sd#o
ordindrio, N3o se podem cobrir

constitucional da propriedade, es
social,

intocada uma concepgdo quiritéaria

do - inciso seguinte do art. 5°

questdes deixadas ao legislador
0o uso e o© abuso com é garantia
quegéndo—se o imperativo da funcgdo
da Constituicéo,

de dominio absoluto.

para deixar
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Por tals razdes,

Sr.

Presidente, acompanho o© wvotec do

eminente Ministro-Relator quanto a inconstitucionalidade formal, por
incompeténcia do Estado~membro para regular Direite Privado cu para
estabelecer o que Sseria, necessariamente, uma norma geral do Direito
Urbanisﬁico, também da competéncia da Unido.

CR/ ¢
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Senhores
Ministros, rememoro, para © meu éoverno, o texto do artigo 22, e
paragrafos, da Lei n® 4.711, de 16| de dezembro de 1992, do Estado do
Espirito Santo, sobre a gratuidade| do estacionamento de veiculos nas
dependéncias comerciais, principalmente nos ¢grandes shoppings, a
partir da guarda, com responsabilidade, do veiculo, conforme

ressaltado da tribuna pelo nobre advogado, e, portanto, a gerar

énus, .no caso de dano.

O SENHOR MiNISTRO STPﬁLVEDA PERTENCE - Sr. Presidente,
j4 reconhecemos -  apenas paTa recoxrdar a V. Exa. - a
responsabilidade civil também no estacionamento gratuito, na medida

em que ele €& gratuito em termos, porque constitul wum poderoso

atrativo de clientela.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - E, na
segunda hipétese, independentemente do periodo de utilizac%o do
espago, desde que apresentado comprovante de uso dos servigos ou da

aquisigdo de produtos comercializados. O que se contém sses

S.TE uzmn
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dispositivos? Confesso: ‘em muitos| estabelecimentos, a gratuidade &
|
€ uma pratica decorrente da manifhstacao de vontade, resultante, até

mesmo, da necessidade de se angariar a clientela.

Ao disciplinar normativamente o tema, © Estado invadiu a
competéncia da Unifo para reger‘o Pireito Civil, E ai assento o
vicio formal, Vejo, igualmente --e sou entusiasta da liberdade de
mercado -, tranggressdio, sob o dngulo material, ao teoxr da Carta da

Repiblica, tendo em conta ndo !sé a propriedade privada, como,
também, a regra ressaltada em cexto livro, por Miguel Reale - hoje
homenageado no evento Roma-Brasilia, que ocorxre no Superioxr Tribunal

de Justica - quanto A& -atuagfio do Estado como agente normative e

regulador da atividade econfSmica, Deé acordo com © artigo 174 da
Congtituig8ioc Federal, essa ativicilade é programdtica, a ndo ser que
esteja envolvido o setor pl‘zblic\o, caso em que ela passa a ser
determinante; ela é, simplesmente,] indicativa para o setor privado.

Entendo que os dois defeitos incidem na espécie, o formal

e o material, e por isso pe¢o vénia aocs que nido pensam de idéntica

maneira para acompanhar © Ministro ‘Rel;tor, na extensdo do wvoto

proferido, nc qual Sua Excele‘j-cia também conclui pelo vicio

material. E se nfio o faz, acompanho aquele que primeiro res tou

esse aspecto,
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PROCED, : ESPIRITO SAaNTO

RELATOR  : MIN. MAURICIO commfa .

REQTE. : CONFEDERACEO NACIONAL PO COMERCIO - CNC

ADVDOS. : GUSTAVO MIGUEZ DE MELIO E OUTROS

REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REQDA. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA|DC ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Decisd80 : ¢ Tribunal, por unanimidade, Jjulgou

procedente o pedido formulado na Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 1.918-1/ES, para declarar inconstitucional

o artigo 2% e §§ 1% e 272, insertos na Lei n? 4.711, de 16 de

dezembro de 1992, do Estddo do Esp
Senhor Ministro Marco aurélio, Fa
Miguez de Mello. Ausentes, Jjusti
Senhores Ministros Moreira Alves,
Plenario, 23.8.2001. :

Presidéncia do S
Presentes & sessBo os Senhores Mi

{rito Santo. Votou o Presidente, ©
lou pela requerente o Dr. Gustavo
ficadamente, neste Jjulgamento, os
Néri da Silveira e Nelson Jobim.

Pertence, Celso de Melld, Carlos

Corréa, Nelson Jobim e Ellen Gracir-‘j.

Procurador-Geral da

[-4

enhor Ministro Marco  Aurélio.
nistros Sydney Sanches, Sep@lveda
velloso, Ilmar Galvdo, Mauricio

Repblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Lol Y

Luiz ToRimatsy
Coordenador

ra
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D.J. 25.10.2002 »
05/09/2002 EMENTARION°2088-1 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.472-2 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQUERENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
CONFENEN

ADVOGADO : LUIZ RAFAEL MAYER E OUTROS

REQUERIDO : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

REQUERIDO : CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1.° DA
LEI N.° 1.094/96, DO DISTRITO FEDEREL. ALEGADA VIOLAGCAO AOS ARTS.

5.°, XXII; E 22, I, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

Norma que, dispondo sobre direito de propriedade, regula
matéria de direito c¢ivil, caracterizande evidente invasdo de
competéncia legislativa da Unido. Pretedente.

Agéo julgada procedente, para declarax a
inconstitucionalidade da expressd3o Yprivadas ou”, contida no art.
1.° da lei distrital sob enfoque, '

ACORDAO

W - - - o— — -

|

Vistos, relatados e discutides estes autos, acordam os

Ministros do Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, na

conformidade da ata do julgamento e das notas taquigradficas, por

unanimidade de wvotos, em julgar procedente o pedido formulado na

., inicial da ag¢#o. direta para declarar a inconstitucionalidade, no

artigo 1.° da Lei Distrital n.° 1.d94, de 29 de malio de 1896, da
expressdoc “privadas ou”. Votou o Presidente.
Brasfilia, 05 de setembro dé 2002.

MARCO AURELIO = PRESIDENTE

RELATOR

ILMAR GALYAO
&£

8TF 103002
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.472-2 DISTRITO FEDERAL

1 4
RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
CONFENEN

ADVGGADO: LUIZ RAFAEL MAYER E OUTROS
REQUERIDO: GOV¥ERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
REQUERIDO: CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

RELATORIO

— — ——— — -

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator): Trata-se de
agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Confederacgio
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino -~ CONFENEN, tendo por objeto
a expressdo “privadas” contida no |art. 1.° da Lei Distrital n.°®

1.094, de 31 de maio de 1996, assim redigida:

“Art, 1.° Fica) proibida a cobranca de qualquer
taxa a titulo de estaclonamento em todas as unidades de

ensinoc e de sailde, privadas ou ptblicas, do Distrito
Federal.

Art., 2.° O descumprimento do art. 1° sujeitard
os infratores a multa djdria de 10 UPDF e, -em caso de
reincidéncia, & cassacdo do alvard de funcionamento.

Art. 3.° Esta lei serd regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de sessenta dias a contar da data de
sua publicagdo.”

Sustentou a requerente que, no ponto indicado, em que se

refere a estabelecimentos privados,| de ensino e saldde, a zreferida
leli ¢é inconstitucional, sob os aspectos formal e material. No
primeiro caso, por invadir &rea institucional objeto de disciplina

do direito civil, de competéncia legislativa inequivoca da Unido:; e,

GYF tana
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ne segundo, por afrontar a garantia do direito de propriedade,

ADI 1.472~2 DF

firmada no axt. 5.°%, XXII, da Constituicgédo.

Ao 'pedido de declaragio de inconstitucionalidade ajuntou-se

requerimento de medida cautelar, que foi deferido na assentada de
28.06.96. ‘ 7

A Cémara Leglslativa do Distxito Federal, em -su#s
informagdes, afirmou gue as &reas atingidas pela lei impugnada né&o
sfo “mexamente privadas”, mas ‘sim A4reas privadas que integram
“patriménic utilizdvel pelos destinatdrios de prestadora de servigo

ptiblico essencial”, o que desde logo autorizaria restrigbes da

espécie em nome do interesse piblico.

0O Advogado-geral da Unigo, no exercicio da atribuicgio
prevista no § 3.° do art. 103 da Constituigdo Federal, defendeu a

constitucionalidade do ato normativo atacado.
A douta Procuradoria-Gerall da Repiblica, em parecer de seu

ilustre titular, Prof. Geraldo Brindeiro, opinou pela procedéncia da

Cd

agdo. x

E o relatoério.

ismxc

BTF 102002
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vyoIo

0 SENHOR MINISTRO ILMAR e} VAO - (Relator): Ao apreciar a
medida cautelary decidiu este Plenério que a norma distrital sob
enfoque se imiscuira no campo |da disciplina do direito dg
propriedade, préprio do Di.reitq Civil, que lhe era absolutamente
vedado, porque reservado pela Constituicio & competé&ncia privativa
da Unido, c¢onforme previsto no art, 22, I, da Carta de 1988 (fl.
106).

Bsse entendimento foi re‘}afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal em outros julgamentos limingres, como no da ADI 1.623, Rel.
Min. Moreira Alves; e no da ADI 2.448, Rel. Min. Sydney Sanches.

Em 23.08.2001, no julgamento de mérito da ADI 1.818, Rel.

Min, Mauricio Corrda, esta Corte declarou a inconstitucionalidade da

Lei n.°® 4,711/92, do Estado do Elepiritc Santo, que limitava a
cobranga por estacionamento em érias particulares, uma vez gue
caracterizada evidente invas3o da gompeté@ncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil, na forma do art. 22, I, da Carta
da Reptblica.

Do mesmoc modo, como afirmado, a lei distrital ora
impugnada padece de tal vicio de inconstitucionalidade formal, jé

que igualmente dispde sobre matéria de direito -civil.

ST# 100.002
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Tal circunsténcia j& ¢€é| suficiente para concluir pela

procedéncia de presente agdo dieta,| independentemente da andlise da
existéncia, ou ndo, de inconstitucionalidade material, cuja
configuragdo foi Ipor mim destacada ap votar na referida ADI 1.918.
Ante o exposto, Jjulgo procedente esta agdo direta, para
declarar a inconstitucionalidade | da expressdo ‘“privadas ou”,

|
constante do art. 1.° da Lei n.° .094, de 29.05.96, do Distrito

Federal.

19> h Kk K * K lk k Kk
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACRO DIBETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N, 1.472-2

PROCED . : DISTRITO FEDERAL

REIATOR : MIN, ILMAR GALVAO

REQTE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO CONFENEN

ADV. : LUIZ RAFAEL MAYER E OUTROS

REQDO. : GOVERNADOR |DO DISTRITO FEDERAL

REQDO. : CAMARA LEG \SLA‘I'IVA DO DISTRITO FEDERAL

DecisBo: O Tribunal julgou procedente o pedido
formulado na inicial da agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade, no artigo 1° da Lei Distrital n? 1.094, de 29
de maio de 1996, da expressfo “privadas ou”. Votou o Presidente, o

Senhor Ministro Marco aurélio, Decisdo undnime. Ausente,
justificadamente, o© Senhor Ministro Carlos Velloso. Plenério,
05.09.2002. ’

Presidéncia do |Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes & sess#o o0s Senhores| Ministros Moreira Alves, Sydney
Sanches, Sepllveda Pertence, Celso de Mello, Ilmar Galvio, Mauricio
Corréa, Nelson Jobim, Ellen Gracie e Gilmar Mendes,

Procurador-Geral Repiiblica, Dr. Geraldo
Brindeiro. T

4+ .

- & -
- o .
\A
&%’ Tomimatsu

C dbnador
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COMPROVANTE DE TRAMITACAQ

Processo:  6047/2013

Regquerente: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Assunto: PRQJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA

Responsével: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 02/09/2013 - 12:55:08

Observacido: AO PROCURADOR GERAL, PARA EMITIR PARECER
Ass:

Destino:

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 02/09/2013 - 12:55:08

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: ! /

1PM - Informatica Lida tdentificador. WPT(021101-051-RXAGAH-115626111 - EMGo por. HARGELLA CRISTINA [IRANDA DE MORAES 02/0872013 12:55
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  6047/2013

Requerente: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 30/09/2083 - 11:56:10 |

Observagdo: Com pardger juridico enflaqe . das.
Ass:
CAUARA HUNICIPAL DA SERRA
Klexandfe zam pm*na
Procurador Gera
) ~Destino: \

Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsédvel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI

Data/Hora:  30/09/2013 - 11:56:10 TECAUARY HUNICIPAL DASERRA
Ass: N Carlo

e .

Recebido por:
Data/Hora: ! /

1PM - Informatica Lida \derificader, WPT 021 101-523-XVKQMP-118241774 - EMAido por. DORATY ROCHA DE OLIVEIRS,

30/0902013 11 58



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 6.047/2013
PROJETO DE LEI N° 236/2013
Requerente: Ver. Antonio Fernandes de Aquino.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a gratuidade de vagas para
estacionamentos em Shoppings, em todo o municipio da Serra.

Parecer n°® 341/2013

Ementa: Projeto de Lei — dispée sobre a gratuidade de vagas para
estacionamentos em Hospitais, Clinicas Médicas, Laboratérios e
similares, em todo o municipio da Serra - Interesse publico presente —
Competéncia Concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal —
Inconstitucionalidade — Discordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador
Antonio Fernandes de Aquino, que “dispde sobre a gratuidade de vagas para
estacionamentos em Hospitais, Clinicas Médicas, Laboratérios e similares, em
todo o municipio da Serra”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a mnecessdria averiguagio de sua constitucionalidade e do
interesse publico em sua realizagio, com conseqiiente emissao de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em
estudo (fl. 02 e 03), a correspondente Justificativa (fl. 04), cépia de projeto do
projeto de lei n® 175/2011, de autoria do mesmo Vereador no ano de 2011,
patecer da Procuradoria referente 4 anilise do PL n® 175/2011 e a folha de
despachos e encaminhamentos.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos parigrafos anteriore
passo a opinar.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Vale registrar que esta Procuradoria, ao analisar o projeto de lei n°
175/2011, de autoria do mesmo Vereadotr, que tratava da mesma matéria,
entendeu pela inconstitucionalidade da matéria, conforme se comprova com a
copia do parecer de fls.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145,
da Lei Organica do Municipio da Serra, a elevacio de um Projeto ao patamar de
Lei Municipal passa sempre pela comprovagio de dois requisitos indispenséveis,
quais sejam, a constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagao.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico
no Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na
Justificativa de fls. 04, o comando normativo que emerge da proposi¢io tem
cardter social na medida em que busca garantir o direito de consumidor
assegurando a gratuidade ao cidadio serrano quando do estacionamento em
Hospitais, Clinicas e Laboratorios.

Com isso, além de agir de forma a ratificar os termos da legislacio ja
vigente, no que concerne a proteger o consumidor de eventuais praticas abusivas,
o Projeto em avaliagio permite que os cidadidos do Municipio da Serra garantam
o exercicio de seu direito tendo livre acesso aos estacionamentos, sem o
dispéndio imposto pelas taxas administrativas cobradas pelos gestores das vagas
de estacionamento. Dessa forma, ndo ha davidas acerca do interesse municipal
na edi¢do de norma da espécie.

Entretanto, é necessirio destacar que a intervengao em atividade
econdmica privada, impondo servigos gratuitos que deveriam ser produto das leis
de mercado, muitas vezes ndo tem o efeito imaginado, uma vez que, carente de
liberdade, o investimento particular costuma recuar.

De fato, os servicos diferenciados, como o oferecimento de
estacionamento gratuito, sio faculdades que cada empresirio tem ¢ pode
empregar na disputa por novos clientes por meio da prestagio de um melhor
servico. Nesse contexto, a intervencio pode provocar um enfraquecimento das
leis que regem o mercado, prejudicando o consumidor com o decréscimo da
concorréncia, além de provocar um inevitivel repasse de custos, que serd
certamente embutidos no prego final do produto.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Assim sendo, tenho por identificado e satisfeito o requisito interesse
publico no caso concreto, fazendo, porém, a ressalva acima delineada.

Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade do Projeto
de Lei em andlise, infelizmente nio posso afirmar a mesma sorte verificada no
quesito anterior, tendo em vista o vicio de que padece a proposicio, por conta da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria nela abrigada.

Ha que se reconhecer que ao dispor acerca da instituigio de um
servico compulsério para todo um setor do empresariado que atua na Setra, o
Projeto extrapola a competéncia legislativa reservada ao Municipio. Isso porque a
competéncia para legislar sobre as relacoes de consumo, como aquela de que

trata a proposicio em tela, é exclusiva da Unido, conforme deflui da inteligéncia
do art. 22, I, da Constituicio Federal, sendo portanto vedado aos municipios

brasileiros editar leis que usurpem essa reserva legislativa.

Além disso, é importante ressaltar que nos moldes em que se
encontra redigido o texto legal proposto confronta com o capitulo constitucional
dedicado aos principios gerais da ordem econdmica, que prima pela liberdade
concedida 2 iniciativa privada, especialmente no art. 174 da Carta Magna, pelo
qual o planejamento estatal da economia é obrigatdrio para o setor publico, mas
ndo para o setor privado. Sendo vejamos:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador
da atividade econémica, o Estado exercerd, na
forma da lei, as funcbes de fiscalizagdo,
incentivo e  planejamento, sendo este
determinante para o setor pitblico e indicativo
para o setor privado.”

Conforme se observa, o artigo, além de estabelecer como regra a
ndo intervencdo na iniciativa privada, ainda prescreve que as intervengoes
possiveis deverdo ser feitas na forma da Lei, referindo-se, obviamente, Q
legislagio Federal, de forma a vedar aos municipios a possibilidade de lancar ma
de tal artificio.
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Nio obstante, outro ponto que indica a inconstitucionalidade do
Projeto de Lei em estudo, é o fato de que a edi¢do da norma violentard o
principio da livre concorréncia, valor que a Constituicio da Repuplica erigiu
como um dos fundamentos da ordem econdmica brasileira, conforme se pode
notar do dispositivo constitucional a seguir transcrito:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalbo humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...)

1V - livre concorréncia;”

Com efeito, implantando-se a obrigatoriedade prevista no Projeto
de Lei os servigos prestados nos Hospitais e similares ndo serdo mais aqueles
ditados pelas regras concorrenciais, que, em razao da seletividade da demanda
obrigam os empresarios a refinar o que oferecem, mas por uma imposicao legal,
contrariando frontalmente o principio constitucional da livre concorréncia,

Assim, considerando o que foi demonstrado, inafastivel a conclusao
de que o Projeto de Lei ora analisado encontra-se inquinado de vicios no que diz
respeito a sua constitucionalidade, por usurpar competéncia legislativa privativa
da Unido e violar principios do Direito Econémico, do Direito Comercial e do
Direito Consumerista estabelecidos na Carta Politica, além de intervir na
liberdade da iniciativa privada.

No mesmo sentido, também é importante registrar que em virias
regides do pafs, lei semelhantes 20 projeto em estudo foram consideradas
inconstitucionais pelo Poder Judicidrio, como demonstram os arestos abaixo
colacionados:

64375760 - REEXAME NECESSARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
PROCON MUNICIPAL COM
FUNDAMENTO NA LEI ESTADUAL N.
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13.348/05, QUE ISENTA DE COBRANCA O
ESTACIONAMENTO EM SHOPPING
CENTERS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. E MATERIAL. SENTENCA
MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. A Luz
de precedentes deste Sodalicio e da Suprema
Corte, hd inconstitucionalidade material, por
ofensa ao direito de propriedade (art. 5°, inc.
XXII, CF) e formal, por vulnerar competéncia
exclusiva da Unido (art. 22, I, CF) em Leis
estaduais, como a de n. 13.348/05, que, versando
sobre isencdo de cobranca de estacionamento em
shopping centers e congéneres, serviu de base
para a autuacdo da impetrante. (TJSC; RN-MS
2009.070340-2; Jaragud do Sul; Rel. Des. Jodo
Henrique Blasi; Julg. 22/02/2011; DJSC
10/03/2011; Pdg. 251)

58097545 - CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. LEI MUNICIPAL

PROIBINDO A COBRANCA DE
ESTACIONAMENTO DE  SHOPPING.
CONCESSAO DA SEGURANCA.
APELACAO  CIVEL.  SEGUIMENTO
NEGADO (ART. 557, CPC). RECURSO DE
AGRAVO. DESPROVIMENTO. Flagrante é a
inconstitucionalidade de Lei que tenha por
objetivo proibir que estabelecimentos comerciais
e de prestagdo de servigos cobrem pelo
estacionamento de veiculos de seus usudrios nas
dreas internadas do comércio. A Lei n°
2.219/2009, do Municipio de Petrolina-PE,
violon o disposto no art. 22, inciso I, da
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Constituicdo Federal, pois a cobranca de
estacionamento em  propriedade  privada
constitui matéria afeta ao direito civil, ndo
competindo ao municipio dispor sobre a citada
matéria, jd que a Carta Politica de 1988 ndo lhe
outorgou essa faculdade, nem em cardter comum
(art. 23), nem em cardter privado (art. 30).
Recurso de Agravo a que se nega provimento.
Decisdo undnime. (TJPE; AgRg 0210260-3/01;
Petrolina; Sétima Cdmara Civel; Rel. Des.
Fernando Cerqueira; Julg. 09/11/2010; DJEPE
18/11/2010)

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que
imbuiram a proposigio da norma, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar
Antonio Fernandes de Aquino, infelizmente, ndo hd como endossar o Projeto de
Lei em avaliagio, tendo em vista as inconformidades apontadas.

Posto isso, firmado em todas as razbes e fundamentos ja
consignados, opino_pela inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por
iniciativa desta Cimara Municipal, posicionando-me em conseqiiéncia pelo

arquivamento do Projeto de Lei em destaque.

Por fim, acrescento apenas que o entendimento defendido neste
caso ¢ o mesmo ja aplicado pela Procuradoria da Cimara quando da analise dos
Projetos de Lei 275/2010, 175 ¢ 176/2011, de conteido andlogo, de proposigio
do préprio Vereadot.

Esse € o posicionamento.

Sgrra/ES, 30 de setpmbro de 2013,

Procurador Geral

OAB/ES 7.364
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  6047/2013

Requerente: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:

Data/Hora:

01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsdvel: CARLOS AUGUSTCO LORENZONI
02/10/2013 - 10:51:46

Observagio: AO LEGISLATIVO, PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS :@@MARA UNICIPALDAGERR
Ass: * Carlos Rgusto Lordnzon;
: Etesidente
Destino:
Repartigio:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA

Responsavel: JADSON BARCELOS

Data/Hora: 02/10/2013 - 10:51:46
Ass: M
Recebido por:
DataHora: /

|PM - Informatica Lida

identificador. WPT021101-051-LVBWHI-118410708 - Ernftido porl HARCELLA CRISTINA MIRANDA DE MORAES

02/10/2013 10:51
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  6047/2013

Requerente: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Assunto: PROJETO DE LEI

Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 07/10/2013 - 15:51:49

Observagdo: A COMISSAO DE JUSTICA PARA EM|

Ass: -
NRA
Vuri G, Bastos s/ /

Divisdo Legislativ

PARECER.

Destino:

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responséavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 07/10/2013 - 15:51:49

Ass:

Recebido por:
Data/Hora: / / :

1PM - Informatica Ltda identificador; WPT021101-047-PQHPBQ-118860710 - Emitido por: YUR| GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS 07110/2013 15:51




COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.

Parecer ao Processo 6047 / 2013 - Projeto de Lei n°® 236 de 2013

| - Proposigao

Cuidam os autos, de Projeto de Lei de autoria do Vereador Anténio
Fernandes de Aquino, no qual Dispde sobre a gratuidade de vagas para
estacionamento em Hospitais, Clinicas Médicas, Laboratérios e similares,
em todo o Municipio da Serra.

Il — Analise

O presente projeto de lei ndo deve prosperar tendo em vista que
ndo atende aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 07 laudas,
onde opinou desfavoravelmente ao Projeto de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto ndo atendeu ao
disposto no Regimento Interno da Camara Municipal, bem como a Lei
Orgénica Municipal, sendo formalmente inconstitucional, ndo havendo
motivo algum para sua tramita¢o.

Il - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua nao tramitacao por tratar-se
de inconstitucionalidade formal comprovada.

Por isso, voto pela sua ndo tramitacao.

Sala das Sessées, 04 de Aggsto de 2014.
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Parecer da Comissao

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, opinou
unanimemente pela inconstitucionalidade e, no mérito, pela nao
tramitacado do Projeto de Lei n® 236 de 2013.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 04 de Agosto de 2014.

Miguel Mates Santos José undo Bessa
Membro Membro
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  6047/2013

Requerente: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Assunto: PROJETO DE LEI

Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: SYLVAN FERREIRA JUNIOR

Repartigao:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 31/07/2014 - 15:54:04
Observagiao: A Coordenadoria Legislativa, para as devidas providgncids

Ass:

A’ u ;‘ A 3 \
Destino: /

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 31/07/2014 - 15:54:04

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :
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COMPROVANTE DE TRAMITAGCAO

Processo: 6047/2013

Requerente: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Assunto: PROJETO DE LEI

Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuaério: VANESSA DA SILVA DE JESUS

Repartigéo: 01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 31/07/2014 - 16:44:12

Observagdo: A COMISSAO DE FINANGAS PARA EMITIR PARECER.

Ass:

Bk

Cm Ui ALDAS ERis

2 Fyerton Taeu Mirand:

Divis@o Legisiativa

Destino:

Repartigao:  01.001.07.02 - GABINETE 09
Responsavel: BRUNO LAMAS SILVA
Data/Hora: 31/07/2014 - 16:44:12

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do vereador Bruno Lamas

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS
PARECER AO PROCESSO N° 6047/2013 — PROJETO DE LEI N°. 236/2013, que
dispde sobre a gratuidade de vagas para estacionamentos em hospitais, clinicas

médicas, laboratorios e similares, em todo o municipio da Serra, de autoria do
vereador Antonio Boy.

PARECER DO RELATOR

Em observacao ao que dispde o artigo 66 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
que assim determina:

Art. 66 - Compete & Comissdo de Orgamento e Finangas
opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de
carater financeiro e, especialmente quando for o caso de:

Il — proposigbes referentes a matérias tributarias,
abertura de créditos, empréstimos publicos e as que,
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou receita do
Municipio, acarretem responsabilidade ao eréario
municipal ou interessem ao crédito e ao patrimbnio
publico ou municipal;

Trata-se de Projeto de Lei que Lei que direta ou indiretamente, altera a despesa ou
receita do Municipio, razdo pela qual opina esta Comisséo.

E o relatério.

OPINO PELA NAO APROVAGCAO DO PRESENTE PROJETO, TENDO EM VISTA
QUE A MATERIA TRATADA FERE AO DISPOSTO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL.

Palacio “Judith Ledo Castello Ribeiro”, em 20 de agosto de 2014.

%Y
BRUNOQ LAMAS
Presidente - Relator

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
Site: www.camaraserra.es.gov.br
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SENDO ASSIM, ACOMPANHAMOS NA INTEGRA O PARECER DO RELATOR,
PELA NAO APROVACAO DO PROJETO SUPRAMENCIONADO, POIS APESAR DA
MATERIA SER DE GRANDE INTERESSE DO MUNICIPIO NAO CABE AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL LEGISLAR SOBRE A MATERIA.

Pelas conclusfes.

Palacio “Judith Ledo Castello Ribeiro”, em 20 de agosto de 2014.

GIDEAO ENRIQUE SVENSSON - PR

CALDEIRA - PDT
Membro

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
Site: www.camaraserra.es.gov.br
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAQ
Processo:  6047/2013 '
Requerente: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Assunto: PRQJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: PATRICIA LITTIC MARGOTTO

Reparticdo:  (01.001.07.02 - GABINETE 09
Responsavel: BRUNO LAMAS SILVA
Data/Hora: 20/08/2014 - 18:40:04

Observagdo: Para providéncias.

Ass: \m

4 \«

Destino:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 20/08/2014 - 18:40:04

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /




