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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da S Fra & demais Edis:

Os vereadores signatarnios, com assentos nesta Casa Legislativa e no uso das atribuicdes
confenda no arigo n. ° 108 do Regimento Interno solicitam a Vossa Exceléncia que seja
submetido o presente Projeto de Lei para apreciagdo do Plenario, e se aprovado envie oficio ao

Sr Anténio Sérgio Alves Vidigal. Dignissimo Prefeito Municipal, Folhasr{”_ji___
: &/

PROJETO DE LEIN® Z57 8 A ? Assinatura

“Cria a premiagao “Aluno Nota Dez”,
para estudantes do Ensino Fundamental
e Médio nas redes de ensino no-
Municipio de Serra, e da outras
providéncias”.

Art 1° - Fica criada a premiagao “Aluno Nota Dez”, ao final de cada ano letivo, para os cursos
'O fundamental e médio. das redes de ensino no Municipio de Serra.

Art 29 - serao selecionados 2 (dois) alunos de cada escola gue obtiverem no boletim o maior
numero de pontuagdo maxima

Paragrafo Unico - Em havendo empate. os alunos ser@o sorteados e selecionados 2(dois) alunos
nota dez

Art 3°. Serdo homenageados 2(dois) alunos nota dez de cada escola.

Art 4° - O Drretor de cada unidade escolar devera cadastrar sua escola e informar ao Poder
Legisiativo Municipal. no final de cada ano, os alunos nota dez da respectiva escola.

Art 5° . A homenagem sera feita através da entrega de uma placa comemorativa em Sesséo
Solene. na primeira quarta-feira de dezembro pela Camara de Vereadores que divulgara
antecipadamente o local

At 68° - Para atender as despesas decorrentes da presente Lei serd adotada dotacdo
orcamentaria propria ¢o Poder Legislativo.

Art 7° - Esta Ler entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 02 de Setembro de 2009.
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- DoriedsonZCardoso ' Carlos Augusto Lorenzo
(Dorio Pantanal) (Guto orenzom)
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JUSTIFICATIVA

Com o objetivo de incentivar e promover o desenvolvimento educacional valorizando os
alunos que se dedicam a fim de manter notas maximas, se destacando dentre os colegas sem
esperar nenhum reconhecimento por parte do sistema publico de educacao.

Este projeto visa contempiar e incentivar um numero cada vez maior de estudantes a alme;arem
conseguir notas maximas para receberem o referido reconhecimento social, em forma de
homenagem

Certo que apenas com medidas que promovam a iniciativa dos alunos em se motivarem e
se interessarem pelos estudos sera possivel promover o desenvolvimento educacional de nosso
municipio

Segue esta alternativa para a elevagao de notas dos alunos da rede publica municipal, e,
contamos com o apoio dos pares para a aprovagao deste importante Projeto de Lei.

Sala das sessodes “Flodoaldo Borges Miguel”, 02 de Setembro de 2009.
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Doriedson Cardoso Carlos Augusfo Lorenzoji
(Dorio Pantanal) A (Guto Lorenzonl)
Vereador Vereador
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Daw Duarte Fernando
Vereador
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4104/2009 '
PROJETO DE LEI N° 238/2009 ‘
PROPONENTE: VEREADORES DORIEDSON CARDOSO, JAMIR |
MALINI, CARLOS AUGUSTO LORENZONI E DAVID DUARTE |

FERNANDO

AVALIACAO TECNICO-LEGISLATIVA

EMENTA: Proposicio de Projeto de Lei. Cria a
premiacido “Aluno Nota Dez” para estudantes do
ensino fundamental e médio nas redes de ensino do
Municipio_da_Serra. Interesse piiblico verificado.
- Constitucionalidade da matéria. Vicio de iniciativa.
Iniciativa exclusiva do Prefeito. Aumento da
despesa piublica, com repercussdo omwnentana
Conversdo em Projeto Indicativo; :

A Procuradoria Geral da Camara Municipal -encaminha a proposigdo dos
Excelentissimos Senhores Vereadores DORIEDSON CARDOSO, JAMIR MALINI,
CARLOS AUGUSTO LORENZONI E DAVID DUARTE FERNANDO, para fins: de
avaliag&o técnico-legislativa, no sentido da averiguagao quanto ao atendimento dos
requisitos do processo legislativo, bem como no que se refere a constitucionalidade e
interesse publico

A proposk;ao tem por objeto a criagdo da premiagao “Aluno Nota Dez" para estudantes
do ensino fundamental e médio nas redes de ensino do Municipio da Serra. Resta

formalizada pela Minuta do Projeto de Lei (fls. 02), Justificativa (fls. 03) e os despachos
de encaminhamento (fls. 04).

Preliminarmente, impende ressaltar que a proposigdo obedece ao regramento
estabelecido pelo Regimento Interno desta Casa de Leis, no que concerne ao Processo
Legislativo. A proposi¢éo, utilizando termos inteligiveis e precisos, bem como
devidamente assinada (art. 97, do Rl), também composta por ementa expllcatlva de
seu contetido (art. 98, do RI), respeita a exigéncia de justificativa escrita, restando o
texto regrado em artigos (art. 99 do RI). :

No_diz_respeito _a comgeté‘ncia municipal, importante enunciar _que é
facultado ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local;

suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (incisos | e i, do

art, 30, CF/88).

Nesse particular, afere-se que o projeto de lei em andlise pressupde o interesse pL’linco
local, tendo em vista que tem o escopo de promover o reconhecimento e premiagao
dos estudantes serranos que se destacam em suas atividfades académicas.

e : ™
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Com efeito, o interesse publico na edigdo da norma se revela evidente na medida 'em
que prestigia os jovens que obtiverem sucesso nos estudos, incentivando, dessa forma,
todos os estudantes do municipio a trilhar o caminho da exceléncia, o que acaba por
beneficiar toda a comunidade do municipio.

Além disso, o prémio possibilita 0 merecido reconhecimento dos esforgos desses
jovens que, a despeito das previsiveis adversidades se diferenciam pela maior
dedicaggo ao apredizado e, por isso, devem ter o seu exemplo lembrado. A rigor, uma
das (nicas formas de convencimento é o exemplo, de modo que muitos dos alunos
estardo sendo incentivados. |

Nesse aspecto, nao € ocioso atentar para o exposto na justificativa apresentada pelos
vereadores, conforme se colhe do excerto:

"l...] _
Com o objetivo de incentivar o desenvolvimento educacional
valorizando os alunos que se dedicam a fim de manter notas
mdximas, se destacando entre os colegas sem esperar nenhum
reconhecimento por parte do sistema piiblico de educagdo.

Este projeto visa contemplar e incentivar um niimero cada vez
maior de estudantes a almejarem conseguir notas mdximas para
receberem o referido reconhecimento social, em forma :de
homenagem.

Certo que apenas com medidas que promovam a iniciativa dos
alunos em se motivarem e se interessarem pelos estudos sera
possivel promover o desenvolvimento educacional de nosso

municipio. f

Nesses termos, por evidenciado o interesse plblico no objeto do Projeto de Lel em
aprego.

No que se refere & aferigdo da constitucionalidade, convém repisar o disposto no art.
30, 1, da Constituigao da Repiblica, que dispde acerca da competéncia legiferante dos
Municipios, in verbis: !

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

'
i

De acordo com o dispositivo, poderdo ser regulados pela legislagdo municipal ‘as
matérias de interesse especifico da localidade, assuntos que, relevantes na dindmica
local, ndo tiveram regramento suficiente nas normas emanadas das esferas mais
amplas da federagdo. _ L ‘

' / % | .
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Quanto a isso, ndo ha que se questionar da constitucionalidade do projeto em testilha,
uma vez que, como ja exposto, o objeto da norma vai ao encontro do melhor interesse
da populagdo local, uma vez que incentiva a valorizagdo da educagdo, dando
notoriedade a estudantes que se distinguem pela dedicagdo ao aprimoramento
intelectual. Por outro lado, consiste em mecanismo de incentivo aos estudantes, alem
do reconhecimento.

Este desiderato por certo se encaixa na nogdo de interesse local abrangida pela citada
Lei, por representar genuino interesse do municipio o desenvolvimento' e
aperfeicoamento da educagao e dos estudantes.

Ademais, o aprimoramento da educagdo, bem como a implementagdo de politicas
nessa area, & de competéncia do municipio, como deixa claro a dicgio do art. 197 da
Lei Orgénica Municipal: -

“Art. 197 - A educacdo, direito de todos e dever do Municipio ¢ da

familia, serd promovida pelo Municipio, concorrentemente com a
Unido e o Estado, garantindo o acesso a todos em.condicées de
igualdade, sendo ele, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que
a elas ndo tiverem acesso na idade propria.”

Inarredavel, pois, a competéncia municipal para a edigdo da medida propostaj no
_ projetode Lei. \

Ultrapassadas tais consideragoes, outro aspecto de relevancia se refere a INICIATIVA
da proposigao sob andlise. ;

1
Nesse particular, a possibilidade de iniciativa parlamentar para a proposi¢do da norma
pode ser feita por meio de um critério de exclus&o. Isso porque, definidos os temas de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, no paragrafo tnico, do art. 143 da
Lei Organica Municipal, os assuntos que nesse dispositivos ndo se incluirem poderao
ser alvo de regulagao por iniciativa de vereador, embora tal proposigdo néo possa \ser
considerada em carater absoluto. . {

|
Dessa forma, imprescindivel a verificagdo dos assuntos elencados pelo dispositivo,
verbo ad verbum:. :

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete ao Prefeito Munidpd, e
aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei. |

|
§ 1° - Compete exclusivamente_ao Prefeito a iniciativa das Lei
ue: ;

1] .
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a) disponha sobre matéria financeira’;

b) criem. cargos, funcdes ou empregos piblicos ou aumentem
vencimentos, saldrios ou a despesa publica, ressalvadas a
competéncia da iniciativa da Camara Municipal no que se referem
a projetos de lei que criem ou extingam cargos, funcoes ou
empregos publicos de seu quadro de pessoal e fixem os respectivos
vencimentos; |

¢) disponham sobre organizacdo administrativa do Mumc:pto‘ ou
sobre matéria tributdria ou orcamentdria;

d) disponham sobre servidores piiblicos do Municivio, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria_de
seus funciondrios. *(grifo nosso)

Assim, verificado que a matéria de que trata o Projeto de Lei implica no aumento da
despesa publica, sem a correspondente indicagdo das fontes de recursos, vez que
também a materia orgamentara é afeta ao Chefe do Executivo Municipal, a conclusdo é
que a matéria versada no projeto de lei ndo se insere na INICIATIVA dos
parlamentares. Ao contrario, estaria comprometida a harmonia e a independéncia entre
os poderes, segundo os comandos do art. 2°, da Constituigao Federal/88.

Embora se possa argumentar que o projeto de lei ndo estabelega premiagdo em
peclnia, o fato é que também a homenagem, pela entrega de placa comemorativa, em
sess3o solene, implica em desembolsos, além de que a avaliagdo dos alunos
matrculados enseja o desforgo de toda a estrutura administrativa das escolas pubhcas
municipais. |

Diante de tais consideragbes, aferindo-se a competéncia privativa do Chefé do
Executivo Municipal & iniciativa de projetos que impliquem no aumento da despesa
plblica, auferindo repercusséo de ordem orgamentaria, presente o interesse publico, a

1

conclusdo se perfaz pela conversao do projeto de lei em PROJETO INDICATIVO!. 1

Este é o nosso posicionamento, SMJ, devendo o presente ser submetido & aprecnagao
da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Serra - ES., para fins de aprovagao ou

1

! _ Modalidade de proposigao prevista alinea “m”, do art. 96 e art.. 99 e 112-A, do Regimento Injterno
da Camara Municipal, que implica na recomendagdo da Camara de Vereadores, ao Poder Executivo
Municipal, em forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre
matéria de sua competéncia privativa. (“Art. 96 - S80 modalidades de proposicéo: (...) m — Projetos
Indicativos; (...).". “Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendagdo da Camara Municipal da Serra
ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura de processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia. Paragrafo Unico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela Camara ao Poder Executivo deverao necessariamente conter 3 forma de Minuta de Lei.").:

W N ._/ N M"
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os suprimentos, resguardados os entendimentos das comissdes parlamentares ea
soberania do Plenario, nos exatos contornos da competéncia institucional.

1

- J%a:ES 27 de no;emﬁro de 2009.
FELIPE & ALMEIDA ’
- CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
FELIPE OSORIO DOS SANTOS
Advogado OAB-ES n° 6.381

_,/ (‘c‘.,./ﬁ“'“- t(* - ﬁ‘%??é::;&“‘ x
" FELIPE & & ~ )
- CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n® 98.32220-0156
SIRLEI DE ALMEIDA
Advogado OAB-ES n°® 7.657

THIAGO LOPES PIEROTE
Advogado OAB-ES n° 13,724
Membro da Equipe Técnica
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 4104/2009

Requerentes: Vereadores Doriedson Cardoso, Jamir Malini, Carlos Augusto

Lorenzoni e David Duarte Fernando.

Assunto: Projeto de Lei que cria a premiagfio “Aluno Nota Dez” para
estudantes do Ensino Fundamental e Médio da rede de ensino do
Municipio da Serra.

Parecer n° 340/2009

Ementa: Projeto de Lei — Cria a premiagéo “Aluno Nota Dez” para estudantes
do Ensino Fundamental e Médio das redes de ensino do Municipio

da Serra - Interesse puiblico verificado — Competéncia Legislativa do |

Municipio — Constitucionalidade - Concordéncia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria dos ilustres Vereadores
Doriedson Cardoso, Jamir Malini, Carlos Augusto Lorenzoni ¢ David Duarte Fernando,
que “CRIA A PREMIACAO ‘ALUNO NOTA DEZ’ PARA ESTUDANTES DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO DA REDE DE ENSINO DO MUNIC{PIO DA SERRA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo .

para a necessaria averiguag@o de sua constitucionalidade e do interesse piblico em sua
realizacfio, com conseqiiente emissfo de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente justificativa (fl. 03), a folha de despachos e encaminhamentos (fl.
04), e o laudo de Avaliagio Técnica-Legislativa realizada pela assessoria legislativa
terceirizada pela Cdmara Municipal (fls. 05-08).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores, passo a
opinar.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Setra, a elevagio de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagio de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagéo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa de
fls. 03, e foi também corroborado pela assessoria técnico-legislativa em sua avaliagéo, a
instituicBo do prémio preconizado pelo Projeto de certo representard estimulo ao
desenvolvimento da educagfio e da cultura de valorizagdo da dedicagdo aos estudos por
parte dos jovens serranos.

De fato, € indubitavel que a criagdo do prémio que visa congratular os
estudantes mais destacados do ensino fundamental e médio do Municipio, tendo como
critério as maiores notas alcangadas, demonstra a disposi¢do do Poder Piblico local em
prestigiar aqueles que dedicam com afinco ao cultivo do 'hébito de estudar, apontando-os
como exemplo a ser seguido. ‘

Nesse sentido, convém atentar para as palavras do parlamentar que propde o
presente projeto:

u(. . )

Este projeto visa contemplar e incentivar um numero
cada vez maior de estudantes a almejarem conseguir
notas mdximas para receberem o referido
reconhecimento social, em forma de homenagem.
Certo que apenas com medidas que promovam a
iniciativa dos alunos em se motivarem e se
interessarem pelos estudos serd possivel promover o
desenvolvimento educacional de nosso municipio.

(... ”

Diante disso, considerando ainda que o Projeto, além de promover a
valorizagdo do estudante dedicado, estimula todos os alunos da cidade a seguirem tal
comportamento, ndo ha outro caminho que nfo referendar o interesse ptblico na realizagdo
da propositura, imbuido que das mais nobres intengdes.

Passando agora ao outro pélo de nosso estudo, isto €, & constitucionalidade
do Projeto de Lei em andlise, sem maior delonga chego & conclusdo de que pousa sobre o
caso a mesma sorte verificada no item anterior.




Camara Muuiéipal da Serra
Estado do Espirito Santo

De inicio, cumpre salientar que o indigitado Projeto de Lei se enquadra
dentre as matérias elencadas como passiveis de regulamentagfio pelo ente federado
Municipio. Eo que se colhe do art. 30, I e II, da Constituigdo Federal, do art. 28, I e II, da
Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I e IT , da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos
que asseguram a competéncia do Municipio da Serra para legislar acerca de assuntos de
- interesse local, suplementando a legisla¢io federal e estadual.

Nesse sentido, afigura-se inconteste o valor da medida e a relevéincia que
teria no restrito dmbito local, j4 que impulsionard o desenvolvimento da educagiio em
territdrio serrano por meio do incentivo a busca dos estudantes pela elevagdo do padrio
académico.

Além disso, a propria Constituigdo Federal brasileira garante a competéncia
do Municipio da Serra para medidas tendentes ao aprimoramento da educagdo, objetivo do
Projeto de Lei em foco:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educagdo
infantil e de ensino fundamental; (...).”

Ademais, a Lei Orgénica do Municipio, espelhando a Constituigdo Federal,
também reproduz a regra, em seu art. 30, V, onde deixa clara a competéncia municipal para
encampar ag¢des tendentes a promog&o da educagfo, como a proposta de Lei em comento.

Dessa forma, a vista dos textos legais invocados, néo ha que se questionar a
constitucionalidade da matéria, nem tampouco a competéncia municipal para regular o
assunto.

Por ultimo, no que concerne a iniciativa, também nfo enxergo empecilhos ao
Projeto, tendo em vista que o mesmo nfo aborda nenhum dos temas elencados como de
iniciativa Exclusiva do Chefe do Executivo.

Com efeito, a matéria ventilada no Projeto de Lei nfo se encontra entre
aquelas citadas no art. 143, § 1°, da LOM, onde estdo definidas as matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, de forma que, por mera conseqiiéncia légica, a
iniciativa pode ser de integrante da CAmara Municipal.

i
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Ante a todo o exposto, € imperiosa a conclusio de que o Projeto de Lei se
reveste de constitucionalidade tanto formal como material, bem como contempla o
necessario interesse publico na matéria.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei em destaque.

Néo havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 02 de dezembro de 2009.

\4

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OABV/ES 12.360
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Parecer ao Processo 4104 - Projeto de Lei n°. 238 de 2009

| - Proposicdo

Os Vereadores Doriedson Cardoso, Carlos Augusto Lorenzoni, Jamir
Malini e David Duarte Fernando criam a premiagédo “Aluno Nota Dez’ para
estudantes do Ensino Fundamental e Médio nas redes de ensino no Municipio de
Serra, e da outras providéncias.

Il - Anélise

Com base na L.O. M da Serra, em especial no Art. 30 — Compete
privativamente ao Municipio de Serra: (...).

V - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Uniao e do Estado,
programas de educa¢do pré-escolar e de ensino fundamental;

Portanto tem os Vereadores com base na Lei Organica do Municipio,
competéncia para versar sobre proposi¢des que legislem sobre o tema acima
citado.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo pela Lei Orgénica mummg_l
e em especial no Art. 30, Inciso V.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita para inserir-se no
ordenamento juridico municipal.

Logo, a presente proposicao atende aos requisitos de constitucionalidade
e interesse publico. .

il - Voto

Em face ao exposto, opinamos pela sua aprovacao por tratar-se de matéria de
interesse publico e constitucional, devendo ser acolhida.

Por isso, votamos pela sua aprovacao.

Sala das Comissées, 15 de Dezembro de 2008.

& CAMARA MONICIPAL DA SERRA.  F&STic AuiARA MUNICIPAL DA SERRA
&/ José Marcos Tongo da Conceigio \f e Tﬁﬂ&* dﬂCfmw;‘ﬁﬁ

Presidente da Comissdo de
Legislacao, Justiga e Redagao Final
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Parecer da Comissao

A Comissédo de Legislagdo Justica e Redagdo Final opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei n°. 238 de 2009. ~

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledio Castelo Ribeiro”, em 15 de Dezembro de 20089.

Jamir Malini
Membro




