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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N° 3 42011

SERRA/ES, 12 de dezembro de 2011.
Ao Excelentissimo Senhor,
Vereador RAUL CEZAR NUNES

Presidente da augusta Camara Municipal
SERRA /ES

Senhor Presidente,

Como e de conhecimento de Vossa Exceléncia e de seus nobres pares, a Administragio
Plblica Municipal tem empreendido esforgos no sentido de desenvolver e agilizar a
implantag:a‘io do Centro Integrado de Apoio a Micro e Pequena Empresa — CIAMPE, o qual
sera responsavel pela consulta técnica para viabilidade junto aos drgdos legals no que
concerne 4 obtengfo do registro, razio pela qual peco REGIME DE URGENCIA na
tramitagdo do presente Projeto junto a esta Casa de Leis.

Nessa toada, o Projeto de Lei anexo tem por conddo promover o incremento das atividades
das Micro e Pequenas Empresa no dmbito do Municipio de Serra, assim como atender a
determinagdo insculpida na Lei Municipal n® 3530/2010, que trata da Lei Geral da
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ¢ do Empreendedor Individual, tudo em
consondncia com a Lei Federal n® 128/2008.

O presente projeto de lei visa & criagio de 04 (quatro) cargos comissionados que irfio
contribuir junto as Secretarias de Desenvolvimento Econdmico, Secretaria de
Desenvolvimento Urbano ¢ Secretaria de Meio Ambiente, as quais estdo interligadas para que
sejam desenvolvidas todas as atividades inerentes a implantago do Centro Integrado de
Apoio a Micro e Pequena Empresa

Dito isso, justificado esta o Projeto de Lei que nesta gportunidade vos é apresentado. Com a
conclusdo desta exposigdo de motivos, estamos certos{dg que os membros dessa Casa saberdo
identificar a elevada importéncia da proposta ora sob gais

Por todo o exposto, ¢ na certeza de que o projeto §g
prevaleco-me do ensejo para ratificar a Vossa Excelégia
respeitosa consideraggo.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A LEIN° 2449/”

ALTERA A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS
SECRETARIAS MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, DESENVOLVIMENTO URBANO E
MEIO AMBIENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de
suas atribui¢Ges legais, faz saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1°. Ficam criadas e incluidas estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Desenvolvimento Urbano € Meio Ambiente, os
seguintes cargos comissionados:

1. Um Cargo de Coordenador do CIAMPE — CC-2, com formacdo superior — SEDEC;
1.1 Um Cargo de Assessor — CC-3, com formagdo superior em Contabilidade — SEDEC;
1.2 Um Cargo de Analista — CC-3, com formagéio superior —- SEDUR;

1.3 Um Cargo de Analista — CC-3, com formagdo superior - SEMMA

Parigrafo wnico. As atribuigdes e responsabilidades dos cargos
comissionados criados pelo “caput” deste artigo serfo definidas por decreto do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Art. 2°. Ficam criados no &mbito das Secretarias Municipal de
Desenvolvimento Econdémico/SEDEC, Desenvolvimento Urbano/SEDUR e Meio

Ambiente/SEMMA os cargos de provimento em comiss@o constantes do anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei, correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias, que serdo suplementadas, se necessario.

Art. 4°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢fes em contr

Palacio Municipal em Serra/ES, 12 de de




PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA

ESTADO DO ESPIRITQ SANTO
ANEXO UNICO
CARGO CC SECRETARIA QUANTITATIVO
Coordenador cCc-2 SEDEC 0t '
CIAMPE N
Assessor CC-3 SEDEC 01
Analista CC-3 SEDUR 01
Analista CC-3 MMA 01

ANTONIO SER

ALVES VIDIGAL

Prefeitb Municipal
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PROCESSO N° 4328/2011

Requerente: Poder Executivo do Municipio da Serra.

Assunto: Projeto de Lei que altera a estrutura organizacional das Secretarias
Municipais de Desenvolvimento Econémico, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente.

Parecer n°® 045/2012

Ementa: Projeto de Lei — Autoria do Poder Executivo — Altera a estrutura
organizacional de Secretarias Municipais — Interferéncia na
Organizagdo Administrativa do Governo — Provimento de cargos e
pessoal da Administragio — Competéncia legislativa privativa do
Prefeito — Interesse Pliblico — Constitucionalidade - Concordéncia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Exm® Sr. Prefeito, que
“ALTERA A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO
AMBIENTE”.

Para melhor entendimento, é bom esclarecer que o Projeto de Lei em
destaque interfere na organizagdo administrativa e funcional do Governo do Municipio da
Serra, em especial de suas Secretarias de Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente para o fim de criar alguns novos cargos em comiss3o.

Com tais modificages o Chefe do Executivo pretende aprimorar o trabalho
desenvolvido pelas Secretarias, com a finalidade de agilizar a implantagdio do Centro
Integrado de Apoio a Micro e Pequena Empresa — CIAMPE, que ficard responsavel pela
interligagdo entre as Secretarias para aperfeigoamento de consultas técnicas para obtengdo
de registros para micro e pequenas empresas.

Pois bem. Com essas perspectivas o Poder Executivo Municipal submete a
esta Cdmara de Vereadores o Projeto de Lei em destaque, pugnando por sua aprovagéo.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Diante disso, a presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguacgio da constitucionalidade e do interesse piblico na realizagdo do
Projeto em causa, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até 0 momento somente a Mensagem de Lei n® 119/2011
e o correspondente Projeto de Lei, ambos de autoria do Poder Executivo Municipal (fls. 02
e 03/04), e o despacho de encaminhamento do processo exarado pela Presidéncia (fls. 05).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

Como de sabenga comum, a elevagiio de um Projeto de Lei ao patamar de
Lei Municipal passa necessariamente pela verificagfio de dois requisitos no caso concreto,
quais sejam, a constitucionalidade de seus termos e o interesse publico na sua
concretizagdo,

No que diz respeito & constitucionalidade, sem maior delonga registro que a
tenho por satisfeita considerando que o Projeto de Lei em questio, ao promover a criagdo
de novos Cargos em Comissdo na estrutura do Poder Executivo, bem como ao modificar o
funcionamento da maquina administrativa municipal e estabelecer medidas que exigem a
disponibilizagdo de recursos ptblicos para sua realizagfo, acaba legislando diretamente
sobre a organizag8o administrativa do Governo local, matérias cuja competéncia legislativa
pertence exclusivamente ao Alcaide, na forma da alinea “b”, do inciso I, do artigo 61, da
Constitui¢io Federal, e em consonéncia e simetria, do inciso III e IV, do pardgrafo tnico,
do artigo 63, da Constituigdio Estadual, e dos incisos I e I do Pardgrafo Gnico, do artigo
143, da Lei Orgéanica deste Municipio. A propésito, para que ndo reste davida, transcrevo a
redagfio original do referido dispositivo da LOM:

Lei Orgiinica Municipio da Serra:

“Art. 143 — A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador

ou Comissio da Cimara Municipal, ao Prefeito Municipal, e
aos cidadiios na forma e nos casos previstos nesta lei:

Pardgrafo Unico — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponlhiam sobre: (...);




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

I - criagdo de cargos, funcées ou empregos piiblicos na
administracdo direta, autdrguica e fundacional do Peder
Executive ou aumento de sua remuneragdo;

II - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo, (..). (Grifei).

Deste modo, em sendo a matéria versada no Projeto de Lei de iniciativa
exclusiva do Prefeito, considerando que a proposta é de sua autoria ndo vislumbro questéo
que macule ou coloque em divida constitucionalidade da proposigdo.

Cumpre chamar atengfo para o fato de que nfio ha informag@o nos autos
sobre a observincia dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
inexistindo neste processo o estudo de impacto financeiro exigido pelas regras da Lei
Complementar n® 101/2000, especialmente aquelas constantes em seus artigos 16, 17 e 20.

Por zelo, deixo registrado que o Prefeito Municipal, na qualidade de
ordenador de despesas, e a Cimara de Vereadores, enquanto 6rgdo de fiscalizagdo, devem
observar para que sejam respeitados os limites de gastos impostos & Administragdo Publica,
em especial 0 que se relaciona com as despesas com pessoal estabelecido pela Lei
Complementar n°® 101/2000.

Feita a ressalva, firmado nas razGes e fundamentos postos até aqui, tenho por
constitucional o Projeto de Lei em avaliagéio, tanto por sua iniciativa quanto pela matéria
que abriga, feita, entretanto, a ressalva acima exposta.

Prosseguindo, passando agora ao outro pélo de nossa avaliagéo, quero dizer,
a verificagdo do interesse plblico na transformacgio do Projeto em Lei Municipal, tenho
para mim que tal exigéncia resta satisfeita, ja que a criagdo do novo setor anunciado e dos
novos cargos em comissdo € a implementagio das demais medidas administrativas
anunciadas no bojo da norma séo a¢Ges de grande valia na estruturagéo e aperfeigoamento
da Administragio Municipal, com reflexos positivos diretos sobre as politicas de
desenvolvimento das micro e pequenas empresas no Municipio.

Destarte, pelo que posso concluir através da defesa do Projeto pelo Prefeito,
todas as alteragGes pretendidas na estrutura do Poder Executivo sdo medidas necessarias
para aperfeigoamentos dos sérvios prestados pela Municipalidade, de modo que certamente
significario uma melhor dinimica na prestagio de servigos a populagéo.

5




CAmara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Assim sendo, tenho por identificado e satisfeito o interesse publico no caso
concreto.

Em ultima andlise, saliento que no texto da Mensagem n°® 119/2011 o Poder
Executivo Municipal requereu expressamente que seja dada urgéncia & apreciagdo Projeto
de Lei em voga, pelo que deverd ser adotado no caso o regime estabelecido pelo artigo 147,
da Lei Organica Municipal.

Posto isso, verificada a constitucionalidade e o interesse ptiblico necessarios,
opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto de Lei em avaliacfo.

E o0 meu Parecer.

Serra/ES, 27 de fevereiro de 2012.

D

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
QAB/ES 12.360
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1A -
Asginatlira
MENSAGEM N° 025/2012 K
SERRA, 06 de margo de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador RAUL CEZAR NUNES
Presidente da Augusta Cimara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do
art. 145, da Lei Orgéinica do Municipio, decidimos vetar parcialmente o
Autégrafo de Lei n° 3.847, de 29 de fevereiro de 2012,'que “ALTERA A
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, DESENVOLVIMENTO URBANO E
MEIO AMBIENTE”, em especial, o seu art. 2° e Anexo Unico.

Ap6s detida andlise do Autbgrafo em questdo, a proposito, fruto
de Projeto de Lei origindrio do Poder Executivo, verificou-se a existéncia de erro
material, na medida em que o art. 1° da norma e, o seu art. 2° ¢ anexo 1nico,
dispdem sobre a mesma matéria (de forma idéntica), ambos criando o cargo de
“Coordenador do CIAMPE” (1), de “Assessor” (1), e de “Analista” (2).

Outrossim, a aprovagdo da norma com a redacgio constante do
Autografo de Lei daria ensejo a criacdo dos cargos descritos no art. 1° em
duplicidade, como dito, haja vista idéntica previsdo dos mesmos no art. 2° e no
anexo unico.

Portanto, o veto parcial que ora apresentamos se destina a
corrigir um vicio e, principalmente, manter incélume a vontade do Poder
Executivo quando da idealizagdo do Projeto e encaminhamento a esta augusta
Casa. Bastante a criagdo dos cargos descritos no art. 1° para atender a finalidade
pre{td elo Poder Executivo e a demanda de servigo.




PREFEITURA DO MUNICiPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Sdo essas, Sr. Presidente, as razdes de fato e de direito que se
impdem, € que nos levam a vetar parcialmente, unicamente o art. 2° ¢ Anexo
Unico do Autdgrafo em causa, as quais ora submetemos a elevada apreciagéo dos
Senhores Membros dessa augusta Casa de Leis.

O SERGIO ALVES VIDIGAL
Prgfeito Municipal
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 574/2012
Requerente: Chefe do Poder Executivo Municipal.
Assunto: Veto ao Autdgrafo de Lei n® 3.847/2012.

Parecer n°. 163/2012

Ementa: Autdgrafo de Lei n° 3.847/2012 — Veto parcial do Prefeito —
Alegacio de existéncia de erro material no texto.do autdgrafo
acarretando contrariedade ao interesse plblico — Constatacdo —
Concordancia com as razdes do Veto — Manuteng#o.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos da Mensagem de Veto Integral n® 25/2012, protocolizada
pelo Poder Executivo Municipal neste Parlamento no dia 09/03/2012, em desfavor do
Autégrafo de Lei n° 3.847, de 29 de fevereiro de 2012,

Para maior esclarecimento é bom registrar que o Autdgrafo impugnado,
resultante de Proposigéo de autoria do Poder Executivo, “Altera a estrutura organizacional
das Secretarias Municipais de Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente”.

O Prefeito em seu veto acusa a existéncia de erro material no Projeto de Lei
que enviou 3 Cimara Municipal, tendo em vista que foi contatado que em dois artigos
diferentes da proposi¢do sfo criados cargos com a mesma fungHo, o que, em caso de
entrada do texto em vigor provocaria a criaglo de cargos em duplicidade.

Pois bem. Diante disso, a Presidéncia desta Casa encaminhou-nos o processo
para o fim de anélise juridica e emissdo de Parecer acerca do caso.

Comp&em os autos até o momento apenas a Mensagem de Veto proposta
pelo Poder Executivo em duas vias (fls. 02-03), despacho de encaminhamento do processo
feito pela Presidéncia (fls. 04).

ra
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Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores, passo a
opinar.

De inicio € necessirio consignar que o Veto proposto pelo Prefeito deste
Municipio foi protocolizado na Cémara de Vereadores dentro do prazo legal estabelecido
pelo artigo 1435, da Lei Orgénica Municipal.

No mais, de maneira direta e objetiva, consigno que apds analisar os autos e
refletir sobre os argumentos de combate apresentados no Veto, chego a conclusio de que
assiste razdio ao Prefeito em sua impugnagdo. Explico:

O Prefeito, como j4 dito, alega em sua Mensagem de Veto que a norma
pretendida padeceu de um erro material quando de sua feitura, criando uma duplicidade de
cargos que, caso fosse mantida, infere-se que seria contréria ao interesse pablico,

De fato, tem razdio o Alcaide, tendo em vista a que realmente os cargos de
“coordenador do CIAMPE?, de “Assessor” e de “Analista” so criados em duplicidade em
dispositivos diferentes do Autégrafo, mas precisamente no art. 1° no art. 2° e no Anexo
Unico.

Desse modo, hd que se reconhecer o acerto das razdes apresentadas pelo
Prefeito, no sentido de que de fato o projeto padece do erro material mencionado &, por
isso, nfio pode prevalecer.

Assim, ante ao exposto, inegéavel que a manifestagfio do Alcaide Municipal
merece o acatamento dessa casa de Leis, reconhecendo-se o vicio que impede a
transformacfo do Autégrafo em Norma Municipal,

Assim sendo, firmado em todo o exposto, sem maior delonga opino pela

manutencio do Veto Parciai apresentado pelo Poder Executive Municipal em desfavor do
artigo 2° e do Anexo Unico do Autdégrafo de Lei n® 3.847/2012..

Nao havendo outras consideractes. E o meu Parecer.

Serra/ES, 23 de maio de 2012,
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AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360




