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MENSAGEM N° 122/2011
Serra/ES, 16 de dezembro de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador RAUL CESAR NUNES
Presidente da Augusta Cimara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, e a seus ilustres pares, o Projeto
de Lei anexo que dispde sobre a Contratagdo Temporéaria de 130 Professores MaPB - Informatica
Educativa, 30 Professores MaPB — Bilingiie e 30 profissionais para a fungdo de Técnico Tradutor e
Interprete de Libras — Lingua Portuguesa — Libras, para atuagio nas Unidades de Ensino do Municipic
de Serra.

E objetivo do Projeto de Lei anexo atender demanda existente na Secretaria de Educagio de
profissionais especializados para efetivar o funcionamento dos Laboratérios de Informatica
implantados nas Unidades de Ensino do Municipio da Serra, no caso da contratagdo de 130 Professores
MaPB — Informética Educativa, em conformidade ao Programa Nacional de Informatica na Educagio —
PROINFO, instituido pela Portaria Ministerial n® 5212, de 09/04/1997, com a finalidade de promover o
uso pedagogico das tecnologias aplicadas a educagdo nas escolas publicas de Ensino Fundamental e
Médio.

Quanto a contratagdo de 30 Professores MaPB — Bilingue ¢ de 30 profissionais para a
fung@o de Técnico Tradutor e Interprete de Libras — Lingua Portuguesa — Libras, estas visam o
atendimento a demandas da Educagio Especial, com base nas Leis Federais n°% 9.394/96, 10,098/2000,
10.436/2002, Resolucdes CNE/CEB n°% 02/2001, 04/2009 ‘e Decreto n® 5.626/2005, bem como a
politicas da Educagfio Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva adotadas pelo Municipio da
Serra. Em especifico, a contratagéio do Técnico Tradutor e Interprete de Libras — Lingua Portuguesa —
Libra encontra-se respaldo legal na Lei n® 12.319, dg ]°/09/2010.

A insercdo destes profissionais as U
exigéncia legal, demonstra sensibilidade e interessg
ensino aprendizagem a todos, em iguais condi¢t
tecnologicos adequados a realidade social.

es de Ensino do Municipio, além de cumprir
m viabilizar de fato condi¢Ses para o processo de
e com a disponibilizagdo de solu¢Ges e sistemas

Rua Maestro Antdnio Cicero — Sede Atministrativa — 1° andar — Centro- Serra—ES
Tel.: 32912029 - 32912030
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Pois bem. Dito isso, nio menos importante é registrar o atendimento ao disposto no inciso
L, do artigo 16 e § 1° do artigo 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
apresentando a seguinte estimativa de impacto orgamentario-financeiro:

RELATORIO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

DESPESA DO TIPO CONTINUADA
O OBJETO DA DESPESA!: Criagfio de fungSes para provimento em Processo Seletivo Simplificado..
DOTACAO ORCAMENTARIA As despesas serdo custeadas pelo Orgamento do Municipio.

FUNCOES VAGAS IMPACTO-
FINANCEIRO
MENSAL
Professores MaPB - Informatica Educativa 130 RS 328.454,06
Professores MaPB — Bilingiie 30 R$ 75.797,09
Técnico Tradutor ¢ Interprete de Libras — ngua Portuguesa — 30 R$ 40.526,17
Libras . B
TOTAL: = " Tl T 19057 |R$444777732 "

objetivando vé-lo examinado, avaliado e aprovado.

Prevaleco-me do ensejo para ratificar a Vossa Exceléncia testos da mais alta estima e
respeitosa consideragio.

Rua Maestro Antdnio Cicero ~ Sede Administrativa — 1° andar — Centro- Serra—~ES
Tel.: 32912029 - 32912030
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LEI N°% ..7.7.7..12011

AUTORIZA A CONTRATACAO TEMPORARIA DE 130
PROFESSORES MAPB - INFORMATICA EDUCATIVA, 30
PROFESSORES MAPB — BILINGUE E 30 PROFISSIONAIS PARA
A FUNCAO DE TECNICO TRADUTOR E INTERPRETE DE
LIBRAS — LINGUA PORTUGUESA — LIBRAS, PARA ATUACAQ
NAS UNIDADES DE ENSINO DO MUNICIPIO DA SERRA.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, fago saber que a Camara
Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°— Para atender a necessidade temporiria de excepcional interesse piiblico € para cumprimento do disposto
no inciso IX, do art. 37, da CF e em conformidade com a Politica Nacional da Educagéo Especial , fica o Poder
Executivo autorizado a contratar 130 Professores MaPB - Informitica Educativa, 30 Professores MaPB —
Bilingiie e 30 profissionais para a fung¢io de Técnico Tradutor e Interprete de Libras — Lingua Portuguesa —
Libras, para atuagio nas Unidades de Ensino do Municipio da Serra.

Pardgrafo 1° - A contratagio autorizada por meio de Processo Seletivo Simplificado, com utilizagdo de critérios
de selecio definidos em Edital, obedecendo a principios de publicidade, legalidade, impessoalidade e
moralidade.

Parigrafo 2° - Para a realizagio do Processo Seletivo Simplificado, referido no pardgrafo anterior, deverd ser
criada pelo Secretario de Educagio uma Comissio de Servidores, ficando o resultado final do Processo sujeito a
homologagio do Prefeito.

Art. 2° - A descrig@o das atividades de cada fungio, os requisitos e outras especificidades constam no Anexo I
desta Lei.

Par4grafo Unico — O Edital de Processo Seletivo podera exigir, além dos requisitos declarados no Anexo I desta
Lei, prova de Experiéncia Profissional especifica, com definigéo de critérios.

Art. 3° - Os professores contratados nos termos desta Lei serfio remunerados sempre na referéncia inicial da
classe correspondente e no maior nivel de habilitagio comprovada e concluida na drea especifica, apresentada no
ato do contrato.

Art. 4° - O salério base do Técnico Tradutor ¢ Interprete de Libras — Lingua Portuguesa — Libras contratado nos
termos desta Lei sera correspondente ao nivel 7 —Classe 1, da Tabela de Salarios do Municipio da Serra.

Art. 5° - As contratagBes com base nesta Lei serio formalizadas através de contratos administrativos de
prestagdo de servigos, com durag@o de até 12 (dozg) meses, prorrogiveis excepcionalmente por igual perlodo
podendo ocorrer o destrato por parte da municipaljdade a qualquer tempo, devendo, neste caso, ocorrer av1so-
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, l o este nio utilizivel no caso de rescisio decorrente de
inadimpléncia do contratado.

Paragrafo Unico — A inadimpléncia do contrata gar 4 proibi¢do de celebragio de novo contrato com o
Municipio da Serra por um periodo minimo deg 92 (defs) anos.

Rua Maestro Anténio Cicero — §ede Administrativa — 1° andar - Centro - Serra— ES
Tel.: 32912029 - 32912030
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Art. 6° - Além das obrigacBes decorrentes desta Lei, os servidores contratados ficam sujeitos .2os deveres,
obrigagdes e responsabilidades a que se sujeitam os servidores publicos do Municipio da Serm, em
conformidade com o disposto na Lein® 2360/2001.

Art. 7° - O contrato firmado em decorréncia da aplicagiio desta Lei extinguir-se-a sem direito a indenizagdo nos
seguintes casos:

I - Por término do prazo contratual, inclusive prorrogacio, se houver;

II - Por pedido de rescis@o de iniciativa do contratado;

III — Por insuficiéncia de desempenho do contratado, podendo neste caso, a rescisio ocorrer a qualquer
momento.

Art. 8° - As despesas decorrentes da contratagdo prevista nesta Lei correrdo por conta do Orgamento do Poder
Executivo Municipal.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, ficando revogadas aggisposigGes em contrario.

Rua Maestro Antdnio Cicero — Sede Administrativa — 1 andar — Centro- Serra-ES
Tel.: 32912029 - 32812030
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ANEXO1I
1 —Das Fungdes de Professor:
1.2 - MaPB - Informatica Educativa
Requisitos Curso Superior Completo de Licenciatura Plena na

drea do Magistério, acrescido de

Curso concluido e especifico de formacio em
Informitica na drea Educacional de no minimo 80
horas.

1 Trabalhar nos diferentes tempos e espagos
escolares, potencializando as agdes técnico-
pedagbgicas, referentes a projetos e atividades afins,
na condi¢dio de co-responsivel das agdes educativas,
planejando, coordenando, executando e avaliando
com o coletivo da Unidade Escolar; Auxiliar e
orientar o aluno e o professor quanto a utilizagdo

Atribuicdes adequada do computador, seus recursos e
Descricio Detalhada programas; auxiliar na busca de informacgdes
necessirias a realizacio de trabalhos escolares;
manter a organizagio do espago do Laboratorio de
Informitica; colaborar com os professores na
criacio de projetos e recursos pedagdgicos para
serem  desenvolvidos no  Laboratério de
Informitica; promover o planejamento das aulas no
Laboratorio de Informatica junto aos professores e
pedagogos; dar suporte aos professores no
desenvolvimento das aulas executadas no
Laboratério de Informitica; zelar . pelo
funcionamento do Laboratorio de Informitica de
acordo com os padrdes estabelecidos em conjunto
co Secretaria de Educagfio e a Unidade Escolar.

Carga Hordria 25 {#late e cinco) horas semanais

Rua Maestro Antdnio Cicero — Sede Administrativa — 1°-andar — Centro - Serra—-ES
Tel.: 32912029 - 32912030
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1.2 - Professor MaPFB - Bilingiie da Lingua Brasileira de Sinais — Lingua Portuguesa - LIBRAS

Requisitos

Curso Superior Completo em Licenciatura Plena na
area do Magistério, acrescido de

Certificado PROLIBRAS ou Curso de Formagio de
Tradutor e Interprete LIBRAS - Lingua
Portuguesa — Libras, com no minimo 120 horas,
promovidoe por instituicdes de ensino superior ou
institui¢oes credenciadas. pelas Secrefarias de
Educacio ou Federaciio Nacional de Educacgio e
Integracio dos Surdos — FENEIS/MEC.

Atribuigoes
Deserigiio Detalliada

Garantir ¢ ensino de Lingua Portuguesa no
Atendimento Educacional Especializado aos alunos
com surdez da Educagiio Infantil e do Ensino
Fundamental, incluindo EJA — Educac¢io de Jovens
e Adultos; Ministrar aulas como forma de
complementa¢io e suplementagio curricular,
utilizando a LIBRAS como Lingua de Instrucio
para o aprendizado da Lingua Portuguesa como
segunda lingua; Desenvolver junto a éscola

| mecanismos de avaliagées coerentes com o

aprendizado de segunda lingua na correc¢io das
provas escritas, valorizando o aspecto seméntico e
reconhecendo a singularidade lingiiistica
manifestada no aspecto formal da Lingua
Portuguesa; Confeccionar, solicitar, disponibilizar e
orientar a utilizacio de recursos diditicos; Planejar
e acompanhar as atividades pedagodgicas
desenvolvidas em parceria com os demais
profissionais da Unidade de Ensino quando
necessirio, na perspectiva do trabalho colaborativo,
em consonincia com o projeto politico pedagégico
do Municipio.

Carga Hordria

25 (vinte e cinco) horas semanais, com possibilidade
de atuac¢fio em Unidades de Ensino alternadas.

/
p

Rua Maestro Antdnio Cicero - Sede Administrativa — 1° andar — Centro- Serra—ES
Tel.: 32912029 - 32912030
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2.1 - Téenico Tradutor ¢ Interprete de Lingua Brasileira de Sinais — Lingua Portuguesa — LIBRAS

Requisifos

Curso de Ensino Médic Completo, acrescido de
Certificado PROLIBRAS on Curso de Formacho de
Tradutor ¢ Interprete LIBRAS -~ Lingua
Portuguesa — Libras, com no minimo 120 horas,
promovido por iostifuicies de ensino supericr oun
instituigfes credencizdas pelas Secretarins de
Educacio ou Federagio Naciomal de Educagio ¢
Integragio dos Surdos — FENEIS/MEC.

Atribuigfes
Descrigio Detalhada

Realizar a interpretagio de duas linguas (LIBRAS ~
Lingua Portuguesa - LIBRAS), de maneira
simuftinea e consecutiva; Ceolocar-se como
mediador da comunicaciio em todas as atividades
didativo-pedagébgicas; Viabilizar 4 comumieacio
entre usudrios ¢ nfo usuirios de LIBRAS em toda
a comunidade escolar, com disponibilidade de atunr
em Unidades de Epsino alternadas; Apoiar a
acessibilidade aos servicos e As atividades fins da
instituicfio de ensino: secrefaria, imformdtica,
fotocopiadora, biblioteca, seminarios, palestras,
foruns e demais eventos de cariter educacional;
Participar do planejamento, acompanhamento ¢
avaliagiio das atividades desenvolvidas com alunos
com surdez, na perspectiva do traballo
colaborativo; observar preceitos éticos po
desempenho de suas fangdes, ndo interferindo na
relagiio estabelecida entre a pessoa com surdez e a
outra parie, 20 menos gue seja solicitado,

Carga Hordria

30 (trinta) horas-semanais, com possibilidade de
atungio em Unidades de Ensino alternadas.

Rua Maestro Antlnio Clcerp — Sede Administrativa — 1° andar - Centrp - Sema - ES
Tel: 32012020 - 32812030
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 4380/2009

Requerente: Poder Executivo do Municipio da Serra.

Assunto: Projeto de Lei que autoriza a contratagio temporaria de 130
professores MAPB — Informatica Educativa, 30 professores MAPB —
Bilingue e 30 profissionais para a fung¢fio de técnico tradutor e
intérprete de libras — Lingua Portuguesa — Libras, para atua¢do nas
unidades de ensino do Municipio da Serra.

Parecer n® 299/2011

Ementa: Projeto de Lei — Autoriza a contratagio tempordria de 130
professores, técnicos tradutores e intérprete, para atuagfio nas
unidades de ensino do Municipio da Serra — Autorizag¢@o do artigo
37, IX, da Constituigdo Federal — Lei Municipal n° 2.465/01 —
Servidor Publico — Ingresso nos quadros da Administragdo -
Matérias de competéncia legislativa exclusiva do Prefeito — Interesse
Publico — Constitucionalidade — Concordéncia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Exm® Sr. Prefeito, que -
“AUTORIZA A CONTRATACAO TEMPORARIA DE 130 PROFESSORES,
TECNICOS TRADUTORES E INTERPRETE, PARA ATUACAO NAS UNIDADES DE
ENSINO DO MUNICIPIO DA SERRA”.

Nesse sentido, argumenta o Poder Executivo que hd grande demanda de
professores na area de informdtica no sistema de educagfo piblica do Municipio da Serra,
tendo em vista 0 grande namero de laboratérios com que foram equipadas as escolas que
precisam ser postos em funcionamento.

Tal situag8o, sustenta, faz com que se faga urgente a contratagdo de novos
profissionais para fazer frente 4 caréncia da rede municipal de ensino nessa seara.
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Sendo assim, dada a imprescindibilidade do servigo de educagdo publica
municipal, requer seja aprovado o Projeto de Lei em estudo para o fim de autorizar a
contratagdo temporiria para os mencionados cargos, propiciando-se assim condigdes para
que seja aplicadas no Municipio as diretrizes nacionais no que diz respeito a utilizagdo de
tecnologia aplicada & educagéo

Além disso, a proposigdo também autoriza a contratagfo temporaria de
profissionais especializados na tradugéio da lingua dos sinais, também fundamentada nas
diretrizes nacionais e municipais que preveem a inclusdo da educagfio especial na rede
comum de ensino.

Por essa razdo, apresenta o Poder Executivo o Projeto de Lei em questéo,
pugnando a Cimara Municipal pela sua aprovagio, para que seja permitida a contratagio
tempordria de profissionais do magistério para o preenchimento de vagas surgidas em razio
de aposentadorias, licengas, exoneragdes, afastamentos, readaptagio, falecimento e cesséo e
por motivo de ampliago da rede de ensino ou da demanda escolar.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagio da constitucionalidade e do interesse publico na realiza¢do do
Projeto em causa, com conseqiiente emiss@io de Parecer.

Compdem os autos até 0 momento somente a Mensagem de Lei n® 122/2011
e o correspondente Projeto de Lei, ambos de autoria do Poder Executivo Municipal (fls. 03-

04 e 05-09), e o despacho de encaminhamento do processo exarado pela Presidéncia
(f1s.10).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar,

Como de sabenga comum, a elevagéio de um Projeto de Lei ao patamar de
Lei Municipal passa necessariamente pela verificagdo de dois requisitos no caso concreto,
quais sejam, a constitucionalidade de seus termos e o interesse publico na sua
concretizago.

Pois bem. No que diz respeito a constitucionalidade do Projeto, temos que a
regra de ingresso no servigo piiblico, conforme estabelecido no inciso II, do artigo 37 da
Constitui¢do Federal, ¢ o Concurso Piblico, sendo excepcionalmente permitido, por
periodo suficiente para satisfagfio da necessidade ou encerramento da situagfio excepcional,
a contratagdo temporaria.

fiﬁ}%tura
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Aligs, a excegfio anunciada esta garantida constitucionalmente no inciso IX,
do artigo 37, da Carta Magna brasileira, que autoriza expressamenie a confratacio
temporaria de pessoal pela Administragfo Piblica em casos em que a medida se apresente
como necessidade de excepcional interesse piiblico.

Além disso, a legislagio municipal j4 enunciou especificamente a
possibilidade de contratagdo temporéria dos cargos mencionados na proposigio em casos
de excepcional interesse piblico. B o que se pode verificar das disposi¢Ses da Lei
Municipal n® 2.465/01, in verbis:

£

‘Art, _1° - Para atender & necessidade tempordrig de
excepcional inferesse publice, os_ dredos da Administracdo

Direta e Autarguias deo Poder Executive Municipal poderdo
efetuar contratacdo _de pessoal por tempe determinado, nas

condicies e prazgs previstos nesta Lei,

Art, 2° - Considera-se necessidade tempordria de excepelonal
interesse publico: {...)

V - admissdo de professeres para 0 cargo MAP4, MAPB E
MATP, para atender _ds necessidades do  regular

funcionamento da rede municipal de ensine piblico durante o
periodo letivo,”

Nesse contexto, verifica-se que a matéria abrigada no Projeto de Lei em
apreciagiio encontra amparo no texto constitucional e na legislagfio Municipal pertinente.

Nio obstante, também € importante salientar que ao versar sobre o ingresso,
ainda que temporirio, de servidores nos quadros da Administragfio Pablica Municipal a
norma relaciona-se diretamente com servidores piiblicos, seu regime juridico e provimento
de cargos, matérias de competéncia legislativa exclusiva do Prefeito, nos termos dos incisos
1 e II do Pardgrafo Gnico, do artigo 143, da Lei Orgénica deste Municipio. A propésito, para
que ndo reste divida, transcrevo a redagfio original do referido dispositive da LOM:

Lei Orgfnica Municipio da Serra:

“Art. 143 — A iniciafiva das Iels compete a gualquer Vereador
ou Comissio da Chmara Municipal, ao Prefeito Municipel, e

gos cideddos na forma e nos casos previstos nesta lei:
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Parédgrafo (nico — Sg de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre: (...);

I - criacde de cargos. funcdes ou empregos ptblicos ng
administracdo _direta, autirguica e fundacional do Poder

Exeentive ou awmento de yua remuneragdo;

II - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Exccutive. (...). (Grifel).

Deste modo, considerando o que ja posto, entendo o Projeto em andlise
constitucional tanto por sua iniciativa (competéncia do Executivo Municipal para legislar
sobre o tema), como pela matéria que abriga (contratagiio de pessoal por tempo
determinado pela Administragio Pablica, art. 37, IX, da CF ¢ arts 1° e 2° V, da Lei
Municipal n° 2.465/01).

Passando agora ao outro pélo de nossa avaliagBo, isto €, A verificagfio do
interesse plblico na ediglio da norma, entendo satisfeito tal requisito no caso, uma vez que
a contratagdo tempordria pretendida apresenta-se como medida imprescindivel a efetivagfio
do ensino de informatica na rede piblica serrana, a fim de que sejam cumpridas as
diretrizes nacionais sobre o tema. :

No que diz respeito 4 contratagdo dos profissionais especializados na
tradugfio da Lingua Brasileira de Sinais ~ LIBRAS, também n#io He o que se questionar o
interesse plblico presente na medida que pretende colocar em prética os ideais de uma
educacio inclusiva que integre o aluno especial ao ensino regular, conforme preconizado
por regras de nivel nacional e municipal.

Assim sendo, a proposta legislativa em debate estd diretamente relacionada 3
manuten¢o adequada dos fundamentais servigos de educagfio infantil € de ensino
fundamental prestados 3 nossa populagiio, de sorte que se faz concreta e inquestiondvel a
presenca do interesse piblico na adogfio da medida.

Nestes termos, tenho por identificado e satisfeito o interesse pablico no caso
concreto.

Posto isso, firmada em todas as razdes e. fundamentos ja consignados, opina
esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto de Lei em destaque,

Por zelo, deixo registrado que com base na estimativa do impacto financeiro
que tais contratos representarfio para os cofres municipais, que consta dos autos, o Prefeito
Municipal, na qualidade de ordenador de despesas, e CAmara de Vereadores, enquanto
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érgdo de fiscalizaglio, devem zelar para que sgjam respeitados os limites de gastos impostos
a Administragdo Publica, em especial o que se relaciona com as despesas com pessoal,
estabelecido pela Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, recomendo apenas que uma vez aprovado o mesmo pelo plendrio,
quando de seu encaminhamento ao Poder Executivo, na forma de Autdgrafo de Lei, para
Sangdo ou Veto, siga com ele copia integral deste processo legislativo.

E o meu Parecer. V

Serra/ES, 19 de dezembro de 2011.

'g-
AMERICO sc?ums MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360




