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@CAMARA MUN:CIPAL DA SERRA

DATA _Q%@z

MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 075/2013 Serra, 16 de setembro de 2013.

Exmo. Senhor
Vereador CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Presidente da Camara Municipal

SERRA/ES

Senhor Presidente,

Tenho a elevada honra de submeter a essa Colenda Casa o incluso Projeto de Lei, que dispde
sobre a estrutura da Controladoria Geral do Municipio, visando atender a Resolu¢do TC n°
227/2011, alterada pela Resolugéio TC n°® 257/2013.

Desta forma, o presente Projeto de Lei em andlise, ao estruturar a Controladoria Geral do
Municipio, lhe atribuindo competéncia para coordenagdo do controle interno, sendo esta o
“6rgdo central”, estara atendendo aos preceitos da Constituigdo Federal, a Resolu¢do TC n°
227/2011, alterada pela Resolu¢do TC n° 257/2013 e também a Lei Municipal n° 4.080/2013, que
instituiu o Sistema de Controle Interno no Municipio.

Assim, considerando a importincia da matéria, peco o apoio de Vossa Exceléncia e de seus
dignos pares a aprovagdo do projeto, que ora submeto a essa augusta Casa Legislativa.

Dada a relevincia da matéria, pedimos a essa digna Presidéncia que dé ao projeto em referéncia
tramitagdo em carater de urgéncia, nos termos do artigo 147, da Lei Orgénica do Municipio.

E essas, Senhor Presidente, portanto, sdo as justificativas do Projeto de Lei que ora submeto a
apreciagéo pelos Senhores Membros da Cdmara de Vereadores.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal
Proc. 74.156/2013 @
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEIN° ) C 5

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO I
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS E DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei altera e consolida as fung¢Ges institucionais e a estrutura organizacional da Controladoria
Geral do Municipio, instituida pela Lei n® 2.356, de 29 de dezembro de 2000.

Art. 2° A Controladoria Geral do Municipio € uma instituicdo permanente, essencial ao exercicio das
fungdes administrativas no ambito do Municipio, com nivel hierarquico equivalente a Secretaria
Municipal e subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo como principal
finalidade proteger o patriménio, através de auditoria, voltada para a fiscalizagdo preventiva e o
acompanhamento dos controles, dos registros e da aplicag@o dos recursos publicos em todas as atividades
do Poder Executivo, sob a égide dos principios da legalidade e da indisponibilidade dos interesses
publicos.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA
Art. 3° Compete a Controladoria Geral do Municipio:

I- coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno do Municipio,
abrangendo as AdministragSes Direta e Indireta, promover a sua integragdo operacional e orientar a
expedicdo de atos normativos sobre procedimentos de controle;

II- apoiar o controle externo no exercicio de sua missfo institucional, supervisionando e
auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao
encaminhamento de documentos e informagdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento de
diligéncias, elaboragfo de respostas, tramitagdo dos processos e apresentagdo dos recursos;

[1I- assessorar a Administrag&o nos aspectos relacionados com os controles internos e externos e
quanto a legalidade dos atos de gestdo, emitindo relatorios e pareceres sobre os mesmos;

IV- interpretar e pronunciar-se sobre a legislacdo concernente & execugfio orgamentdria,

financeira e patrimonial; (S_,)
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V- medir e avaliar a eficiéncia, eficicia e efetividade dos procedimentos de controle interno,
por meio das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e programag&o
proprias, nos diversos sistemas administrativos do Municipio, abrangendo as Administrages Direta e
Indireta, expedindo relatérios com recomendagdes para o aprimoramento dos controles;

VI- avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Orgamento, inclusive quanto a a¢des descentralizadas executadas a
conta de recursos oriundos dos orgamentos fiscal e de investimentos;

VII- exercer o acompanhamento sobre a observincia dos limites constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais instrumentos legais;

VIII- estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo e avaliar os resultados, quanto & eficacia, eficiéncia e economicidade na gestdo orgamentéria,
financeira, patrimonial e operacional do Municipio, abrangendo as Administragdes Direta e Indireta, bem
como, na aplicagfo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IX- exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

X- supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, caso necessério, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

XI- tomar as providéncias, conforme o disposto no artigo 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
para recondugdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

XII- aferir a destinagdo dos recursos obtidos com a aliena¢io de ativos, tendo em vista as
restrigdes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XIII- acompanhar a divuigagéo dos instrumentos de transparéncia da gestfo fiscal nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria e
ao Relatorio de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informagdes constantes de tais documentos;

XIV- participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragdo do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Or¢amentaria;

XV- manifestar-se, quando solicitado pela Administrag8o, acerca da regularidade e legalidade
de processos licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos,
contratos e outros instrumentos congéneres;

XVI- propor a melhoria ou implantagio de sistemas de processamento eletronico de dados em
todas as atividades da Administragdo Publica, com o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar
as rotinas e melhorar o nivel das informagées;

XVII- instituir e manter sistema de informages para o exercicio das atividades finalisticas do
Sistema de Controle Interno do Municipio;

XVIII- manifestar, através de relatérios, auditorias, inspe¢des, pareceres e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades;

XIX- alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
imediatamente a Tomada de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, das agGes destinadas a apurar
os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, que resultem em prejuizo ao erario,
praticados por agentes publicos, ou quando néo forem prestadas as contas ou, ainda, quando ocorrer
desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XX- revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas Especiais instauradas
pelo Municipio, incluindo as suas administragdes Direta e Indireta, determinadas pelo Tribunal de Contas

do Estado; ﬁ
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XXI- representar ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solid4ria,
sobre as irregularidades e ilegalidades identificadas e as medidas adotadas;
XXII- emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela administrag&o;
XXIII- realizar outras atividades de manuteng@o e aperfeicoamento do Sistema de Controle
Interno.
CAPITULO III

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Art. 4° A Controladoria Geral do Municipio tem a seguinte estrutura organizacional basica:

I- ORGAOS DE DIRECAO:
a) Controlador Geral do Municipio;
b) Subcontrolador.

II- ORGAOS DE ASSESSORAMENTO E APOIO:
a) Chefe de Gabinete;
b) Assessoria;
¢) Divisdio de Apoio Administrativo.

I1I- ORGAOS DE EXECUGCAOQ DE ATIVIDADES DE CONTROLE:

a) Departamento de Controle Interno;
b) Departamento de Auditoria Interna.

CAPITULO IV
DOS ORGAOS DE DIRECAO
SECAOI
DO CONTROLADOR GERAL

Art. 5° O Controlador Geral do Municipio serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, sendo-lhe
asseguradas s mesmas garantias e prerrogativas de Secretario do Municipio.

Art. 6° Sdo atribui¢des do Controlador Geral do Municipio:

I- prestar apoio e assessoramento técnico aos Secretarios Municipais na resolugdo de
demandas especificas de programas e projetos de dmbito estratégico para a gestéo;
II- analisar agGes e resultados de programas e projetos de dmbito estratégico para a gest&o;
III- gerenciar programas e projetos prioritarios da Controladoria Geral do Municipio;
IV- subsidiar as instincias superiores conforme lhe seja solicitado, no que concerne ao
planejamento e ao processo decisorio relativo as politicas, programas, projetos e atividades de sua area de

competéncia; 67
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V- coordenar e orientar, em apoio ao subsecretdrio e diretores, a realiza¢do de estudos,
levantamento de dados e elaboragdo de propostas de projetos que visem & melhoria do desenvolvimento
das atividades da Controladoria Geral do Municipio;

VI- acompanhar os trabalhos a serem realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo no &mbito da Prefeitura Municipal da Serra;

VII- assessorar em nivel de orientacéo os responséveis pela Unidade Executora;
VIII- exercer a dire¢do da Controladoria Geral do Municipio, administrando, coordenando,
orientando, controlando e fiscalizando suas atividades;

IX- assessorar o Chefe do Poder Executivo em assuntos pertinentes a Administragdo Publica;

X- submeter & apreciagio do Chefe do Poder Executivo os assuntos e matérias que
dependam de sua aprovagdo ou decisfo; .

XI- apresentar, anualmente, ao Chefe do Poder Executivo, relatério das atividades da
Controladoria Geral do Municipio;

XII- autorizar despesas no dmbito da Controladoria Geral do Municipio, nos casos previstos
na legislagéo;

XIII- celebrar contratos, convénios e outros instrumentos de competéncia da Controladoria
Geral do Municipio e quando lhe for legalmente atribuida competéncia especifica;
XIV- propor ao Chefe do Poder Executivo Municipal a alteragfo desta Lei;

XV- propor ao Chefe do Poder Executivo Municipal a abertura de concursos publicos para o
provimento de cargos de Auditor Publico Interno;

XVI- exercer outras atribui¢des inerentes as fungdes de seu cargo ou que lhe sejam delegadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e pela Lei.

Paragrafo tnico. O Controlador Geral do Municipio poderd delegar atribui¢bes do seu cargo ao
Subcontrolador ou aos Chefes dos érgéos que integram a Controladoria Geral.

SECAO II
DO SUBCONTROLADOR
Art. 7° S#o atribui¢es do Subcontrolador:

I- substituir o Controlador Geral do Municipio, automaticamente, em suas faltas ou
impedimentos e sucedé-lo em caso de vacincia, até a nomeagdo do novo titular pelo Chefe do Executivo
Municipal;

II- auxiliar e assessorar o Controlador Geral do Municipio no exercicio de suas atribui¢des;

ITI- assessorar o Controlador Geral do Municipio em temas relativos a implementagdo do
Sistema de Controle Interno Municipal.

Art. 8° Na auséncia do Controlador Geral do Municipio, ou por sua determinagdo, compete ao
Subcontrolador:

I- orientar, gerenciar e supervisionar todas as atividades de Controle Interno e de Auditoria;
[I- assessorar o Controlador Geral do Municipio em todos os atos de gestdo e niveis de
representagio;
I1I- dirigir e coordenar as atividades das unidades administrativas integrantes de sua estrutura;

&,
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IV- garantir a execugio dos planos de trabalho dos setores integrantes de sua area;

V- traduzir as diretrizes definidas em objetivos e metas a serem alcangadas através das
atividades exercidas em sua area de atuag#o;

VI- acompanhar a elaboragdo, consolidar o Plano Anual de Auditoria, e demais planos das
diretorias, procedendo o controle e acompanhamento de sua execugio;

VII- verificar o cumprimento das metas fisicas e orcamentéarias dos orgdos e entidades
municipais, bem como avaliar os procedimentos de controles adotados para registro, acompanhamento e
divulgagdo dos indicadores utilizados;

VIII- acompanhar os prazos de envio da Tomada de Contas Especial para o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo;

IX- acompanhar as providéncias adotadas nas secretarias municipais quando das notificagdes
do Ministério Pablico e Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando o cumprimento dos
prazos;

X- prover de informagdes gerenciais a Controladoria Geral Municipio e demais 6rgdos
estratégicos da Organizagdo Municipal;

XI- gerenciar a execug¢do das atividades de administragdo da Controladoria Geral do Municipio;

XII- resolver questdes administrativas relativas ao apoio operacional das atividades
desenvolvidas pelos servidores da Controladoria Geral Municipal;

XIII- coordenar o planejamento e a execugdo de programas, projetos e atividades que lhe forem
delegados pelo Controlador Geral do Municipio;

XIV- supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria da Controladoria Geral Municipio e
acompanhar e controlar a sua execugo;

XV- executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas.

CAPITULO V
DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO E APOIO
SECAO1
DA ASSESSORIA

Art. 9° A Assessoria da Controladoria Geral do Municipio compete:
p
I- prestar assessoramento técnico ao Controlador Geral do Municipio e ao Subcontrolador;

II- elaborar estudos e pe >6Qm o objetivo de apoiar as atividades do Controlador Geral
do Municipio, do Subcontrolador%}irente; )

III- analisar agdes e reSultados; emitindo _pareceres e respaldando agdes em apoio ao
Controlador Geral do Municipio, Subcontrolador ea execugcdo de programas e projetos de
ambito estratégico para a gestdo;

IV- gerenciar programas e projetos prioritarios da Controladoria Geral do Municipio;

V- subsidiar as instincias superiores conforme lhe seja solicitado, no que concerne ao
planejamento e ao processo decisdrio relativo as politicas, programas, projetos ¢ atividades de sua 4rea de
competéncia;
VI- coordenar e orientar, em apoio ao Subcontrolador ea realizagdo de estudos,
levantamento de dados e elaboragdo de propostas de projetos que visem a melhoria do desenvolvimento
das atividades da Controladoria Geral do Municipio;
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VII- acompanhar os trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
no 4mbito do Municipio da Serra;
VIII- assessorar em nivel de orientagdo os responsaveis pelas unidades executoras;
IX- elaborar portarias e projetos de regulamento e de instrugdes a serem baixados pelo
Controlador Geral do Municipio;
X- auxiliar o Controlador Geral do Municipio, para adequada e célere interlocugdo com as
demais secretarias e 6rgios equivalentes;
XI- requisitar, por ordem do Controlador Geral do Municipio, informagSes e documentos de
orgdos do Poder Executivo, objetivando subsidiar os processos;
XII- desempenhar outras atividades correlatas que lhe sejam determinadas pelo Controlador
Geral do Municipio e pelo Subcontrolador, objetivando o assessoramento e apoio na execugdo das
atividades da Controladoria Geral do Municipio.

SECAOII
DA DIVISAO DE APOIO ADMINISTRATIVO
Art. 10 A Diviso de Apoio Administrativo da Controladoria Geral do Municipio compete:

I- dar suporte na execucgdo das atividades administrativas, auxiliando na realizagdo dos
programas, projetos e atividades da Controladoria Geral do Municipio;

II- executar as atividades de recursos humanos, orgamentérias e financeiras da Controladoria
Geral do Municipio, provendo suporte a realizag@o dos programas, projetos e atividades dos seus 6rgéos;

I1I- apoiar a execugéio das atividades de planejamento, organizagdo e operacionaliza¢8o dos
sistemas de informagGes gerenciais internos;

I'V- coordenar e controlar a execuc¢do das atividades relativas a administracdo de pessoal, de
material e patrimonio, de zeladoria, de vigildncia, de transporte e de protocolo da Controladoria Geral do
Municipio;

V- apoiar o planejamento e dar suporte na execug@io das politicas, diretrizes, programas,
projetos e atividades da Controladoria Geral do Municipio;

VI- articular permanentemente com as Secretarias Municipais de Administragdo e Recursos
Humanos, Finangas e Planejamento Estratégico, para a execugdo setorializada das atividades afetas a
essas pastas,

VII- auxiliar no levantamento de dados e elaboragdo de propostas de projetos que levem a
melhoria do desenvolvimento das atividades da Controladoria Geral do Municipio e dos seus servigos;

VIII- orientar e controlar & execu¢fo das atividades relativas ao suprimento, a avaliag&o de
desempenho, ao aperfeicoamento e a promogdo funcional dos servidores da Controladoria Geral do
Municipio;

IX- desenvolver programas de melhoria da qualidade dos servigos internos da Controladoria
Geral do Municipio;

X- efetuar o controle dos relégios de ponto e outros meios de registro dos horarios de entrada
e saida dos servidores;

XI- controlar a frequéncia dos servidores da Controladoria Geral do Municipio, encaminhando
formulério de frequéncia e orientar quanto ao correto preenchimento;

XII- controlar a concessdo de férias e de licengas, elaborando a escala de férias dos servidores
da Controladoria Geral do Municipio; 87
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XIII- divulgar, no 4mbito da Controladoria Geral do Municipio, os atos do Executivo
Municipal de interesse da area;
XIV- organizar ¢ manter atualizado arquivo de recortes de jornais e publicagdes com assuntos
de interesse da Controladoria Geral do Municipio;
XV- solicitar e controlar os adiantamentos para a Controladoria Geral do Municipio,
encaminhando a respectiva prestagéo de contas;
X V- preparar e acompanhar os processos de requisi¢do de taxa de inscri¢do, didrias e passagens
para os servidores da Controladoria Geral do Municipio, até a prestagio de contas;
XVI- controlar a execugfio orgamentaria da Controladoria Geral do Municipio;
XVII- reunir os dados necessarios a elaborag@io dos relatorios mensais e anuais da Controladoria
Geral do Municipio;
XVIII- exercer toda € qualquer atividade que tenha por finalidade prover as necessidades
administrativas da Controladoria Geral do Municipio;
XIX- desempenhar outras atribui¢@es afins que venham a ser designadas pelo Controlador Geral
do Municipio.

SECAO III
CHEFE DE GABINETE
Art. 11 S3o atribuigdes do Chefe de Gabinete da Controladoria Geral do Municipio:

I- organizar e coordenar as atividades do gabinete do Controlador Geral, em especial o
protocolo de documentos oficiais, atendimento ao publico e o trdmite de processos administrativos
intersecretarias;

II- executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas.

CAPITULO VI
DOS ORGAOS DE EXECUGCAO DAS ATIVIDADES DE CONTROLE
SECAO I
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Art. 12 O Departamento de Controle Interno - DCI € o 6rgio responsavel pelo plano de organizagio € o
conjunto integrado de métodos e procedimentos adotados pelo Municipio, visando a protegdo de seu
patrimdnio, promogdo da confiabilidade e tempestividade de seus registros e demonstragGes contdbeis e
da sua eficécia operacional, ao qual compete:

I- recomendar as medidas necessdrias ao regular funcionamento dos sistemas corporativos
da Prefeitura Municipal da Serra;
I1- assessorar os érgdos da Administragdo Municipal na aplicagdo de normas de controle e
de apuracdo de custos, com vistas & uniformidade dos procedimentos;
III- interagir com orgdos da Prefeitura Municipal da Serra, com vistas & avaliagio e o
aperfeicoamento do controle interno; J“j
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I'V- assessorar as unidades administrativas no atendimento as demandas do controle externo;

V- propor a elaboragdo de estudos técnicos, através do levantamento e analise dos fluxos de
informagdes dos Sistemas de Controle Interno, com vistas & integrac&o e racionalizag&o dos Sistemas de
Gestio Municipal;

VI- elaborar estudos, visitas técnicas, analises e pesquisas na area de controle interno, com
vistas 4 melhoria do desempenho, néio s6 do controle, como também dos administradores municipais;

VII- interagir com as demais unidades administrativas da Controladoria Geral do Municipio
na proposicdo de instrumentos de controle, referentes a cada area de atuagdo, com vistas ao
aprimoramento do controle interno; _

VIII- elaborar e executar os planos de trabalho voltados para suas atribui¢des;

IX- gerenciar programas e projetos prioritarios da Controladoria Geral do Municipio, quando
solicitado pelo Controlador;

X- propor ag¢Ges que visem dar transparéncia a gestdo do Municipio da Serra;

XI- examinar e avaliar os demonstrativos contabeis, os relatérios da gestdio publica e os
limites constitucionais; '

XII- manter atualizado o acervo técnico da Controladoria Geral do Municipio, constante nos
arquivos informatizados e fisicos;

XIII- propor a¢Bes que visem garantir o cumprimento das normas técnicas, administrativas e
legais; '

XIV- interagir com as demais unidades administrativas da Controladoria Geral do Municipio,
na proposicdo de instrumentos de controle, referentes a cada 4rea de atuagio, com vistas ao
aprimoramento do sistema de controle interno;

XV- avaliar as informagGes geradas pelo sistema, sugerindo alteragSes a secretaria
responsével por sua gestfio, visando atender aos 6rgéos de controle externo;

XVI- acompanhar o cumprimento dos prazos legais referentes a informagdes financeiras,
orcamentdrias e atos da gestéo fiscal;
XVII- monitorar o portal da transparéncia, no que tange a inser¢do das informagGes por parte
das secretarias.

XVIII- realizar analise e monitoramento referente ao cumprimento de metas fisicas dos
programas prioritarios do governo e estimular os 6rgéos da Administragdo Municipal, na implementagéo
de sistema de custos e acompanhamento fisico-financeiro;

XIX- acompanhar a evolugfo dos custos dos servigos prestados pelo Municipio, recomendando
medidas que busquem a sua efic4cia e racionalizagéo;

XX- acompanhar, através de sistema informatizado do Municipio, o gerenciamento dos
contratos, convénios e instrumentos congéneres;

XXI- sugerir o aprimoramento ou criagdo de mecanismos de gerenciamento de contratos,
convénios e instrumentos congéneres;

XXII- acompanhar a implantagéo e o aperfeigoamento do sistema de custos da Administragéo;

XXIII- verificar a integralidade e exatiddo dos registros contabeis;

XXIV- executar outras atividades correlatas que lhe venham ser atribuidas.

SECAO II
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA DO MUNICIPIO

Art. 13 O Departamento de Auditoria Interna do Municipio tem por finalidade supervisionar e executar a

9

Rua Maestro Antoénio Cicero, n® 111 Centro - Serra/ES CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br



MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

auditoria interna e a fiscalizagdo nos orgéos e entidades das AdministragGes Direta e Indireta do Poder
Executivo, ao qual compete:

I- avaliar a adequacéo e eficicia dos controles internos;

II- avaliar a integridade e confiabilidade das informag¢Ges e registros contabeis e
orgamentarios;

III- avaliar a integridade e confiabilidade dos sistemas estabelecidos e da sua efetiva aplicagdo
pela Administragdo, visando assegurar a observancia das politicas, metas, planos, procedimentos, leis,
normas e regulamentos;

IV- avaliar a gestdo dos recursos orgamentarios e financeiros, os procedimentos e métodos
adotados pela Administragdo Municipal, buscando salvaguardar os ativos, comprovar a sua existéncia e a
exatiddo dos ativos e passivos;

V- avaliar os programas para verificar se os resultados sdo compativeis com os objetivos,
planos e metas de execucio estabelecidos;

VI- interagir com as demais Unidades Administrativas da Controladoria Geral do Municipio
na proposicdo de instrumentos de controles, referentes a cada area de atuagfio, com vistas ao
aprimoramento do sistema de controle interno;

VII- elaborar e executar os planos de trabalho voltados para suas atribuigdes;
VIII- elaborar programas que auxiliem a execugfo dos trabalhos de auditoria, para as areas que
serdo examinadas;
VIX- emitir parecer sobre as Tomadas de Contas Especial;
X- acompanhar o cumprimento de recomendagdes decorrentes de trabalhos de auditoria
interna e externa;

XI- avaliar a execugdo dos convénios e suas respectivas prestagdes de contas;

XII- gerenciar programas e projetos prioritarios da Controladoria Geral do Municipio, quando
solicitado pelo Controlador Geral;

XIII- avaliar a execucdo dos contratos;
XIV- implementar agdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos
ou antieconémicos que resultem em prejuizo ao erario;

XV- exercer outras atividades compativeis com a natureza e a finalidade dos servicos de
auditoria que lhe venham ser atribuidas.

TITULO II
DOS AUDITORES PUBLICOS INTERNOS

Art. 14 Ficam criados e instituidos na estrutura da Controladoria Geral do Municipio, os cargos de
Auditores Publicos Internos de provimento efetivo:

Pardgrafo iinico. Esta Lei fixa em 09 o quantitativo de cargos de provimento efetivo de Auditores
Publicos Internos, sendo:

I- 3 auditores publicos internos com graduagdo em Direito; 6)
II- 5 auditores plblicos internos com graduagdo em Contabilidade;
HI- 1 auditor pablico interno com graduagfio em Engenharia Civil;

Rua Maestro Ant6nio Cicero, n° 111 Centro - Serra/ES CEP: 29176-100
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CAPITULO1
DO REGIME JURIDICO

Art. 15 O regime juridico do Auditor Piblico Interno € o de direito publico administrativo, previsto nesta
Lei, no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio da Serra e legislagdo complementar.

CAPITULO II
DA CARREIRA
Art. 16 Lei especifica organizara a carreira de Auditor Publico Interno.
CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES

Art. 17 Além do exercicio das competéncias elencadas nos artigos 12 e 13 desta Lei, sfo atribui¢Ges do
Auditor Publico Interno:

I- supervisionar e executar os servicos de auditoria nas dareas contdbil, patrimonial,
or¢amentdria, financeira, administrativa, de suprimento de bens e servigos, de recursos humanos, de obras
e servicos de engenharia, dentre outros, dos 6rgdos e entidades das Administragdes Direta e Indireta do
Poder Executivo; .

II- supervisionar e executar a fiscalizagdo e inspegdes fisicas nos oOrgdos e entidades das
Administrag6es Direta e Indireta do Poder Executivo;

III- emitir relatdrios, pareceres e laudos técnicos relacionados com sua drea de atuagdo;

IV- executar outras atividades no dmbito do controle interno das Administragdes Direta e
Indireta do Poder Executivo;

V- exercer outras atividades compativeis com a natureza e a finalidade dos servigos de auditoria
que lhe venham ser atribuidas.

CAPITULO IV
DO INGRESSO

Art. 18 O ingresso no cargo de Auditor Piablico Interno, dar-se-a por nomeag&o dos candidatos aprovados
em concurso publico de provas e titulos.

Art. 19 A omiss@o encarregada de concurso para ingresso no cargo de Auditor Publico Interno sera
presidida pelo Controlador Geral do Municipio.

CAPITULOV Gj

DA NOMEACAO E POSSE

10
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Art. 20 Os cargos de Auditor Pablico. Interno serfio providos em carédter efetivo, por nomeag#o, obedecida
a ordem de classificagfo no concurso publico de que trata o capitulo anterior.

Art. 21 Os Auditores Pablicos Internos serfio empossados pelo Chefe do Poder Executivo, mediante
assinatura de termo de compromisso de cumprir fielmente os deveres do cargo.

Paragrafo Unico. E de 30 dias, contados da data da publicagio do decreto de nomeag#o, o prazo para a
posse do Auditor Pablico Interno, prorrogével por igual periodo, a critério do Controlador Geral do
Municipio.

Art. 22 S#o condigBes para a posse:

I- estar quites com o servigo militar;
II- estar em gozo dos direitos politicos;

Art. 23 O Auditor Piblico Interno empossado devera entrar em exercicio no cargo no prazo de 15 dias, a
contar da data da posse, sob pena de exoneragdo.

Pardgrafo inico. O prazo de que trata este artigo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério do
Controlador Geral do Municipio.

CAPITULO VI
DAS PRERROGATIVAS
Art. 24 S3o prerrogativas do Auditor Pablico Interno:

I- requisitar auxilio e colaboragdo das autoridades publicas para o exercicio de suas
atribuigdes;

II- requisitar, certiddes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes,
esclarecimentos ou providéncias necessdrias ao desempenho de suas fungBes, constituindo grave
irregularidade administrativa o seu desatendimento;

III- independéncia profissional para o desempenho das atividades nas administragdes direta e
indireta;

IV- o acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes de
controle interno.

CAPITULO VII
DA CARGA HORARIA

Art. 25 Fica estabelecida a carga horédria de 40 horas semanais para os Auditores Internos Publicos

Municipais. @
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CAPITULO VIII
DA REMUNERACAO
Art. 26 A remuneragio dos Auditores Publicos Internos, definida nesta Lei sera constituida por:

I- vencimento;
II- vantagens pessoais, nos termos fixados na Lei Municipal n® 2.360/2001 (Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais) e alterag6es posteriores;
III- gratificagdo de produtividade.

§ 1° O vencimento estabelecido no inciso I deste artigo para o cargo Auditor Publico Interno, serd o
constante no anexo I.

§ 2° A gratificaggo de produtividade, referida no inciso III deste artigo, sera definida por lei especifica.

Art. 27 O Auditor Pablico Interno fara jus as vantagens pecunidrias atribuidas aos servidores publicos
municipais, na forma estabelecida na Lei Municipal n°® 2.360/2001, (Estatuto dos Servidores Publicos
do Municipio da Serra) e alteragGes posteriores.

TITULO HI
DAS FUNCOES GRATIFICADAS
Art. 28 Ficam instituidas na estrutura da Controladoria Municipal, as seguintes fun¢des gratificadas:

I- 01 Gerente de Controle Interno;
II- 01 Gerente de Auditoria.

§ 1° A funcfo gratificada prevista neste artigo sera a constante no Anexo Il desta Lei.
§ 2° Fixa a carga horaria do servidor ocupante da fungfo gratificada em 40 horas semanais.

Art. 29 A designaggo de fungfo gratificada de Gerente do Departamento de Auditoria e de Gerente de
Controle Interno caberd unicamente ao Chefe do Poder Executivo, dentre os servidores de provimento
efetivo que disponham de capacitagio técnica e profissional para o exercicio do cargo.

§ 1° A fungdo gratificada de Gerente do Departamento de Auditoria e de Controle Interno, sera
preenchida, exclusivamente, por servidor efetivo que atenda aos seguintes requisitos:

I- possuir nivel superior nas dreas de Ciéncias Contdbeis, Econdmicas, Administragdo ou

Juridicas; ,

II- demonstrar conhecimento sobre matérias or¢amentarias, financeiras, juridicas
Administragéo Puablica;

I1I- deter conhecimento na atividade relacionada ao controle interno e a atividade de auditoria;

6712
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2° Nio poderdo ser designados para o exercicio da fungdo de que trata o caput, os servidores que:
p gn p

I- exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional;

II- tiverem sofrido penaliza¢do administrativa, civil ou penal transitada em julgada e ndo
cumprida;

[II- realizem atividade politico-partidaria;

TITULO IV

DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMI’SSAO DA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

Art. 30 Ficam mantidos, no 4mbito da Controladoria Geral do Municipio, os cargos de provimento em
comiss@o de Controlador Geral do Municipio, padrio CC-1, de Subcontrolador, padrao CC-2, de Assessor
de Auditoria, padrdio CC-3, de Chefe de Gabinete, padrio CC-5 e de Chefe da Divisdo de Apoio
Administrativo, padrdo CC-4.

TITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 31 Os agentes publicos dos orgéos e entidades das Administra¢cdes Direta e Indireta do Poder
Executivo deverdo disponibilizar os documentos e informagdes solicitadas pela Controladoria Geral do
Municipio, sob pena de responsabilidade administrativa.
Art. 32 Sem prejuizo de outros impedimentos previstos na legislagdo, € vedado ao servidor lotado na
Controladoria Geral do Municipio violar o sigilo sobre dados e informagGes obtidas em fungfo do

desempenho de suas atividades.

Art. 33 Permanecem em vigor os decretos e atos normativos editados sob fundamento da legislagdo
anterior, salvo naquilo que contrariar as normas e prescri¢des desta Lei.

Art. 34 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo a conta das dotagdes orgamentarias
proprias, que serdo suplementadas, se necessarias.

Art. 35 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo. <S>

Art. 36 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

13
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ANEXO1

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

CARGO

NIVEL QUANTIDADE | REMUNERACAO (R$)
AUDITOR PUBLICO
INTERNO 10 09 3.171,04
ANEXOII
FUNCOES GRATIFICADAS

DENOMINACAO QUANTIDADE | REMUNERACAO (R$)
GERENTE DE CONTROLE INTERNO 01 2.000,00
GERENTE DE AUDITORIA 01 2.000,00

=
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS.

PARECER

PROCESSO 6667 / 2013 PROJETO DE LEI N° 265/2013 - DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
REQUERENTE: PODER EXECUTIVO

PARECER DO RELATOR

Em observagdo ao que dispde o artigo 66 do Regimento Interno desta Casa de Leis, que
assim determina:

Art. 66 - Compete a Comissdo de Orgamento e Finangas opinar obrigatoriamente
sobre todas as matérias de carater financeiro e, especialmente quando for o caso
de: o

{..)

Il - proposigBes referentes a matérias tributérias, abertura de créditos,
empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou
receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou
interessem ao crédito e ao patriménio publico ou municipal;

E o relatorio.

OPINO PELA APROVAGAO DO PRESENTE PROJETO, TENDO EM VISTA QUE A
MATERIA TRATADA ATENDE AO DISPOSTO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL E E DE
GRANDE INTERESSE DO MUNICIPIO.

Palacio “Judith Le&o Castello Ribeiro”, em 25 de setembro de 2013. E

= LD

BRUNO LAMAS
Presidente - Relator



CAMARA MUNIAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SENDO ASSIM, POR SE TRATAR DE MATERIA DE RELEVANTE INTERESSE PARA
OS SEVIDORES DO MUNICIPIO, ACOMPANHAMOS NA INTEGRA O PARECER DO
RELATOR, PELA APROVAGAO DO PROJETO SUPRAMENCIONADO.

Pelas conclusdes.

Palacio “Judith Ledo Castello Ribeiro”, em 25 de setembro de 2013.

RODRIGO MARCIO CALDEIRA - PDT
Membro .



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER

PROCESSO 6667 / 2013 PRCJETO DE LEI N° 265/2013 - DISPOE SOBRE A ESTRUTURA DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
REQUERENTE: PODER EXECUTIVO

PARECER DO RELATOR

Quanto ao aspecto da legalidade e constitucionalidade, nio identificamos quaisquer
ressalvas.

Conclusivamente, nio pode haver interferéncia entre as fun¢des em que se desdobra o
poder. Assim, entendemos, que o projeto atende ao requisito da legalidade, sob a
apreciagio do processo legislativo. No que se reporta a INICIATIVA, depuramos que
a competéncia é conferida ao Prefeito Municipal em carater de exclusividade. Os do
art. 143, da Lei Orginica Municipal, apresentam-se indeclinaveis:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissio
da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica.

Artigo alterado pela emenda 18, de 14 de julho de 2010.

Paragrafo Unico, Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo de cargos, func¢des ou empregos publicos na administragio
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracio;
II - organizac¢fio adniinistratiya e pess6al da §dministra¢io do Poder
Executivo;

ARCAL

President¢’ da Comissdo \J)/f“’
SENDO ASSIM,(POR SE TRATAR D MATERIA DE RELEVANTE INTERESSE
PARA O MUNICIPIO E PARA 0OS FUNCIONARIOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DA SERRA, ACOMPANHAMOS NA INTEGRA O PARECER DO

RELATOR, PELA APROVACAO DE PROJETO %
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Palacio “Judith Le8o Castello Ribeiro”, em 25 de setembro de 2013

MATES ‘SANTOS

Membro - Relator

i

JOSE RAL O BESSA
Membro



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 6667/2013
Requerente: Poder Executivo do Municipio da Serra.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a estrutura da Controladoria Geral do
Municipio da Serra e d4 outras providéncias.

Parecer n° 356/2013

Ementa: Projeto de Lei — Autoria do Poder Executivo — dispde sobre a estrutura
da Controladoria Geral do Municipio da Serra e da outras providéncias
— Interferéncia na Organizagdo Administrativa do Governo -
Provimento de cargos e pessoal da Administragio — Competéncia
legislativa  privativa do  Prefeito - Interesse Publico -
Constitucionalidade - Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Exm® Sr. Prefeito,
que “dispde sobre a estrutura da Controladoria Geral do Municipio da Serra e dd
outras providéncias”.

Para melhor entendimento, é bom esclarecer que o Projeto de Lei
em destaque interfere na organizacido administrativa e funcional do Governo do
Municipio da Serra, em especial de sua Secretaria denominada “Controladoria
Geral do Municipio” para o fim de alterar e consolidar as fungdes institucionais e
a estrutura organizacional, instituida pela lei 2.356/2000.

Com tais modificagdes o Chefe do Executivo pretende aprimorar o
trabatho desenvolvido pela Controladoria Geral, bem como atender a Resolugio
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo 227/2011, alterada pela
Resolucio n°® 257/2013. '



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Ademais, constata-se que ao estruturar a Controladoria Geral lhe
atribuindo competéncia para a coordenagio do controle interno, sendo este o
6tgio central, estard atendendo nio s6 as Resolugdes do TC/ES supracitadas,
bem como os preceitos da Constitui¢éo Federal e da lei municipal n® 4.080/2013,
que instituiu o sistema de controle interno neste municipio.

Pois bem. Com essas perspectivas o Poder Executivo Municipal
submete a esta Camara de Vereadores o Projeto de Lei em destaque, pugnando
por sua aprovagio.

Diante disso, a presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessiria averiguacdo da constitucionalidade e do interesse
publico na realizagdo do Projeto em causa, com conseqiiente emissio de Parecer.

Compdem os autos até o momento somente a Mensagem de Lei n°
075/2013 e o correspondente Projeto de Lei, ambos de autoria do Poder
Executivo Municipal e o despacho de encaminhamento do processo exarado pela
Presidéncia. ‘

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores,
Passo a opinat.

Como de sabenga comum, a elevagio de um Projeto de Lei ao
patamar de Lei Municipal passa necessariamente pela verificacdo de dois
requisitos no caso concreto, quais sejam, a constitucionalidade de seus termos e o
interesse publico na sua concretizagio.

No que diz respeito a constitucionalidade, de plano registro que a
tenho por satisfeita considerando que o Projeto de Lei em questio, ao dispor
sobre a estrutura da Controladoria Geral do Municipio da Serra, alterando e
consolidando as suas fungdes institucionais e a estrutura organizacional, instituida
pela lei 2.356/2000, e ainda, modificar o funcionamento da mdiquina
administrativa municipal e estabelecer medidas que exigem a disponibilizagio de
recursos publicos para sua realizagdo, acaba legislando diretamente sobre a
organiza¢do administrativa do Governo local, matérias cuja competéncia
legislativa pertence exclusivamente ao Alcaide, na forma da alinea “b”, do inciso
II, do artigo 61, da Constituicdo Federal, e em consonincia e simettia, do inciso’
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IIT e IV, do parigrafo dnico, do artigo 63, da Constituigdo Estadual, e dos incisos
I e II do Pardgrafo tnico, do artigo 143, da Lei Orginica deste Municipio. A
proposito, para que nio reste divida, transcrevo a redagdo original do referido
dispositivo da LOM:

Lei Organica Municipio da Serra:

“Art. 143 — A iniciativa das leis compete a
qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara
Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos
na forma e nos casos previstos nesta lei:

Parigrafo 1inico — Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponbam sobre: (..);

I - criagdo de cargos, fungies ou empregos piiblicos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional
do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragios

II - organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo. (..). (Grife).

Deste modo, em sendo a matéria versada no Projeto de Lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito, considerando que a proposta é de sua autoria ndo
vislumbro questio que macule ou coloque em duvida constitucionalidade da
proposi¢io.

Cumpre chamar atengdo para o fato de que ndo hé informagio nos
autos sobre a observincia dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, inexistindo neste processo o estudo de impacto financeiro exigido pelas
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regras da Lei Complementar n® 101/2000, especialmente aquelas constantes em
seus artigos 16, 17 e 20.

Por zelo, deixo registrado que o Prefeito Municipal, na qualidade de
ordenador de despesas, e a Cimara de Vereadores, enquanto Orgio de
fiscalizacdo devem observar para que sejam respeitados os limites de gastos
impostos 4 Administragio Publica, em especial o que se relaciona com as
despesas com pessoal estabelecido pela Lei Complementar n® 101/2000.

Feita a ressalva, firmado nas razdes e fundamentos postos até aqui,
tenho por constitucional o Projeto de Lei em avaliagdo, tanto por sua iniciativa
quanto pela matéria que abriga, feita, entretanto, a ressalva acima exposta.

Prosseguindo, passando agora ao outro pélo de nossa avaliagio,
quero dizer, a verificagdo do interesse publico na transformagido do Projeto em
Lei Municipal, tenho para mim que tal exigéncia resta satisfeita, j4 que ao
estruturar a Controladoria Geral lhe atribuindo competéncia para a coordenagio
do controle interno, sendo este o 6rgio central, estard atendendo nio sé as
Resolugdes do TC/ES 227/2011 e 257/2013, bem como os preceitos da
Constituicio Federal e da lei municipal n® 4.080/2013, que instituiu o sistema de
controle interno neste municipio, o que na verdade sio agdes de grande valia na
estruturagio e aperfeicoamento da Administragio Municipal, com reflexos
positivos diretos sobre as politicas de desenvolvimento da transparéncia ¢ zelo
com o recutso publico.

Destarte, pelo que posso concluir através da defesa do Projeto pelo
Prefeito, todas as alteragbes pretendidas na estrutura do Poder Executivo sdo
medidas necessirias para aperfeicoamentos dos sérvios prestados pela
Municipalidade, de modo que certamente significario uma melhor dindmica na
prestagdo de servicos a populacio.

Assim sendo, tenho por identificado e satisfeito o interesse publico
N0 €aso concreto.

Em ultima andlise, saliento que no texto da Mensagem n® 075/2013
o Poder Executivo Municipal requereu expressamente que seja dada urgéncia a
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apreciacdo Projeto de Lei em voga, pelo que devera ser adotado no caso o regime
estabelecido pelo artigo 147, da Lei Orginica Municipal.

Posto isso, verificada a constitucionalidade e o interesse publico

necessatios, opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto de lei em
avaliacgo.

Esse é o entendimento.

rra/BS, 25 de gefembro de 2013.

Procurad\ r Geral
OAB/ES 7.364



